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Стратегия социально-экономического развития муниципального района «Магарамкентский район» до 2025 года
Введение

Стратегия социально-экономического развития муниципального района «Магарамкентский район» до 2025 года (далее – Стратегия) разработана с учетом главных ориентиров развития страны, обозначенных Президентом Российской Федерации В.В. Путиным, и приоритетных проектов развития Республики Дагестан обозначенных Главой Республики Дагестан Р.Г. Абдулатиповым. 

Стратегия базируется на приоритетах Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, учитывает основные положения Стратегии инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года и Стратегии социально-экономического развития Республики Дагестан до 2025 года.
Основываясь на этих документах, Стратегия социально-экономического развития муниципального района «Магарамкентский район» определяет приоритетные направления деятельности органов местного самоуправления, профессиональных и общественных объединений, бизнес-сообщества.

Стратегия определяет основные направления, механизмы и инструменты социально-экономического развития муниципального района «Магарамкентский район», является основой для реализации мероприятий, включенных в целевые программы социально-экономического развития района, как на долгосрочную, так и среднесрочную перспективу, разработана с учетом приоритетных проектов развития Республики Дагестан, общероссийских тенденций.

Стратегия определяет цели и приоритетные направления социально-экономического развития муниципального района «Магарамкентский район» и служит основой для разработки среднесрочных программ социально-экономического развития, муниципальных целевых программ, среднесрочных финансовых планов и годовых бюджетов муниципального района «Магарамкентский район» и сельских поселений, входящих в его состав, других документов стратегического управления социально-экономическим развитием района. 

Документ разработан с учётом места и роли муниципального района «Магарамкентский район» в экономике Республики Дагестан, комплексной оценке его социально-экономического потенциала, системного анализа имеющихся конкурентных преимуществ и возможностей развития района в долгосрочной перспективе.
1. Современные тенденции и потенциал социально-экономического развития муниципального района «Магарамкентский район»
1.1. Общая характеристика социально-экономической ситуации в муниципальном районе «Магарамкентский район»
Муниципальный район «Магарамкентский район» расположен на низменной приморской и предгорной территориях Республики Дагестан.

Граничит с Дербентским, Сулейман-Стальским, Ахтынским, Докузпаринским районами Республики Дагестан, на востоке – с Республикой Азербайджан, на северо-востоке омывается водами Каспийского моря (более 10км).

Территория – 65468 га, или 1,3 % от общей площади Республики Дагестан.

По территории района проходят две основные транспортные артерии – СевероКавказская железная дорога и федеральная автомобильная трасса М29 «Кавказ».
В настоящее время в состав муниципального района «Магарамкентский район» входит 22 сельских поселения. На территории района находятся 33 населенных пункта. Расстояние от районного центра до города Махачкалы составляет 190 км.

На 1 января 2015 года в районе проживает 62300 человек (около 2,1 % от всей численности населения Республики Дагестан).

Плотность населения в районе составляет 95,1 чел/кв.км., что в 1,6 раза выше среднереспубликанского значения (58,6 чел/кв.км). За последние 10 лет численность населения в районе увеличилась на 9,6 %. В районном центре сел. Магарамкент на 01.01.2013 г. проживает 7115 чел., или 11,4 % от общей численности населения района.
Таблица 1.  Динамика численности населения Магарамкентского района.
	Наименование показателя
	2010 г.
	2011 г.
	2012г.
	2013 г.
	2014г.

	Численность населения (постоянного на конец года), чел.

Движение населения 

Естественное движение населения:

- число родившихся, чел.

- число умерших, чел.

-естественный прирост населения, чел.

Миграция

-число прибывших, чел.

-число выбывших,чел.

-миграционный прирост (убыль) населения
	63700

1133

362

771

834

1003

- 169
	64235
1154

397

757
673

1378

- 705
	62300

1174

383

791

788

1624

- 836
	62100
1134
398
736
887
1820
-933
	62100
1155
430
725
1008
1676
-668


В последнее три года отмечается увеличение миграционной активности населения. Миграционная убыль населения за эти годы увеличилась в 4 раза.

Транспортно-географическое расположение района достаточно выгодное. Муниципальный район является приграничным, по его территории проходит сухопутная межгосударственная граница между Россией и Азербайджаном. Протяженность границы составляет 74,6 км. Автомобильное, железнодорожное и пешеходное сообщение между Россией и Азербайджаном осуществляется через несколько контрольно-пропускных пунктов. По территории района проходят две основные транспортные артерии – СевероКавказская железная дорога и федеральная автомобильная трасса Р217 «Кавказ». Оба инфраструктурных объекта соединяют район с другими территориями России и странами Закавказья, что является стратегически важным фактором развития района и республики в целом. 

На территории района имеется железнодорожная станция Самур.

По территории района пролегает трубопроводный транспорт, который обеспечивает транзит Каспийской нефти (около 3 млн.т ежегодно) и туркменского газа (около 18,9 млрд куб.м). Транспортировку природного газа осуществляет ОАО «Газпром трансгаз Махачкала», транспортировку по магистральным нефтепроводам осуществляет ОАО «Черномортранснефть».

Магарамкентский район характеризуется высокой плотностью автомобильных дорог, однако состояние дорог местного и регионального значения является неудовлетворительным. Протяженность автомобильных дорог составляет 183 км (1,7 % от общей протяженности дорог в республике), в т.ч. 32 км – федерального значения, 76 км – регионального значения, 75 км – местного значения. 77 % дорог регионального и местного значения имеют асфальтированное покрытие. Плотность автомобильных дорог (279,6 км /тыс.кв.м) в 1,3 раза превышает среднее значение по республике (212 км/тыс.кв.м).

Сфера телекоммуникаций и связь демонстрируют свое возрастающее значение в обслуживании населения, наращивании экономического потенциала района, хотя объем предоставляемых услуг пока незначителен.

Наибольшее развитие получили мобильные системы связи. В настоящее время в муниципальном районе существуют три крупных оператора сотовой связи – ОАО «Мегафон», Махачкалинский филиал «Вымпелком» («Билайн») и ОАО «МТС».

Основным оператором электрической связи является дагестанский филиал ОАО «Ростелеком». Альтернативным оператором, оказывающим услуги телефонной связи, является ОАО «Электросвязь». Монтированная емкость телефонной сети района составляет 500 абонентских номеров, в том числе используемая 225 номеров.

Услугами телевидения охвачено 100 % населенных пунктов, в том числе программами местного телевидения. В районе функционирует одна телестудия – «ОТВ – Шарвили».

Уровень обеспеченности услугами связи объектов социальной инфраструктуры пока остается низким.

В настоящее время к районному центру подведена оптико-волоконная линия связи, большинство учреждений районного центра подключены к ней. Учреждения образования, здравоохранения, культуры в населенных пунктах района полностью подключены к сети «Интернет».

1.2. Потенциал развития муниципального района «Магарамкентский район»
1.2.1. Природно-ресурсный потенциал и экологическая ситуация

Муниципальный район «Магарамкентский район» располагает запасами разнообразных природных ресурсов.

Земельные ресурсы района – одно из значимых природных богатств. 
Земельный фонд муниципального района «Магарамкентский район» составляет 65 468 га, занимая 1,03 % земельного фонда Республики Дагестан. Из них 41 304 га являются землями сельхозназначения, 2819 га – земли поселений, 1373 га – земли промышленности, энергетики, транспорта и связи, 6744 га – земли природно-охранного, рекреационного и историко-культурного назначения, 7731 га – земли лесного фонда, 302 га – земли водного фонда и 29 га – земли отгонного животноводства.
Магарамкентский район широко представлен в таких отраслях экономики, как сельское хозяйство, строительство, торговля и малое предпринимательство. Весомый вклад вносит бюджетная сфера и промышленное производство.
Таблица №2. Структура распределения площади сельскохозяйственных угодий МР «Магарамкентский район».
	Показатели 
	га

	Общая площадь земель, из нее:
	65468

	Площадь сельскохозяйственных угодий - всего
	36900

	в том числе:
	

	пашня
	12500

	из нее посевная площадь (без паров)
	8500

	-многолетние насаждения
	7500

	-сенокосы
	1000

	-пастбища
	16100


Согласно физико–географическому районированию территория Магарамкентского района приурочена к Горно-Дагестанской области.

Центральная часть приурочена к юго-восточным предгорьям внешнегорного Дагестана и песчано-сланцевому внутригорному Дагестану. Юго-западная часть находится в пределах Бокового хребта Высокогорного Дагестана.

Северо-восточная часть района расположена в дельте реки Самур.
Дельта р.Самур представляет собой абразионно-аккумулятивную хазарско-хвалынскую террасированную поверхность.

Поверхность территории района рассечена долинами рек Самур и Гюльгерычай с их притоками.

Все реки района резко увеличивают свой сток с марта по июнь месяцы. В этот период проходит от 30 % до 60 % годового объема стока на всех реках. Максимальный расход воды в реке Самур составляет 124 м3/сек. Воды в реках, в общем, характеризуются как гидрокарбонатные, среднеминерализованные (минерализация до 300-400 мг/л).

В долинах рек, по тектоническим трещинам нередки выходы подземных вод на поверхность. Дебит родников составляет 0,05 – 3,0 л/с.

На глубинах 900 – 1600 м расположены термальные воды среднегиоценновых отложений разнообразного химического состава с минерализацией 3,0 – 8,0 г/л. 

В прибрежной низменной части преобладают йодобромные воды, в предгорной части – разнообразного химического состава.

Наиболее крупными месторождениями пресных подземных вод являются Джепельское, запасы по которому составляют 14,7 тыс. м3/сут, и Присамурское с запасами 80,6 тыс. м3/сут.
Климат района характеризуется высокой обеспеченностью солнечным светом, преимущественно небольшими скоростями ветра, частыми штилями. Лето жаркое длительное (среднемесячная температура июля 24,7 ºС), зима мягкая. Среднегодовая температура воздуха составляет 12,6 ºС.

На территории района находится государственный природный заказник «Самурский», который распоряжением Правительства Российской Федерации от 31.12.2008 № 2055-р отнесен к особо охраняемым природным территориям федерального значения, находящимся в ведении Минприроды России.

Самурский заказник является уникальным по природным показателям, он расположен в южной части Приморской низменности в дельте реки Самур. Близость гор и Каспийского моря оказывают существенное влияние на формирование климата территории заказника. Среднеянварская температура здесь выше +1ºС, на протяжении четырех месяцев лета среднемесячная температура превышает   +20ºС. Сильных морозов не бывает, в связи с чем климат этого района считают переходным к субтропическому. Зима теплая и мягкая с неустойчивым снежным покровом. Продолжительность сохранения снежного покрова около 16 дней, в связи с небольшим количеством осадков и частыми оттепелями. С подъемом в горы климат становится более прохладным, полусухим с резко выраженными колебаниями температуры воздуха.

Основную массу осадков приносят воздушные массы, поступающие с запада.

Сухость климата, помимо небольшого количества выпадающих осадков, объясняется еще и аридностью, т.е. превышением испаряемости над количеством осадков. Лишь теплые воды каспийского моря несколько смягчают и увлажняют климат. Выпадение осадков в разные годы отмечается большими отклонениями от средней величины. Максимум осадков приходится в осенние месяцы, минимум – летом. Грозы и град бывают редко, но на побережье часто, особенно зимой и в переходные периоды, случаются туманы.

Лесов на территории района достаточно много, больше всего их в северо-западной и центральной его частях. Территория Самурского заказника входит в южный приморский лесорастительный район лиановых тугайно – низинных лесов и песчаной растительности пустынного типа. В дельте Самура прибрежные (тугайные) заливаемые леса постепенно переходят в низинные – незаливаемые. Это один генетический ряд, начальным звеном которого являются заросли прибрежных кустарников, ольховые и тополевые насаждения, а завершающим – низинные дубовые леса. Из травянистых здесь наблюдаются лапчатка ползучая, черноголовка обыкновенная, зверобой продырявленный, бузина травянистая, вейник наземный, рогоз узколистый, душица обыкновенная, тростник обыкновенный. За полосой кустарников располагается зона приречных лесов из ольхи бородатой и тополей черного и гибридного. Ольховые леса имеют значительное распространение по берегам Большого С амура и многочисленных ручьев и речек дельты. Из кустарников характерны свидина южная, бересклет широколистный и европейский, калина обыкновенная, лещина обыкновенная, мушмула германская. Пышно разрастаются лианы: сассапариль высокий,обвойник греческий,виноград лесной, плющ Пастухова, ежевика сизая, лапина крылоплодная. 

На приморских песках формируется также растительность пустынного типа. Приморская растительность располагается почти непрерывной полосой по берегу Каспия.

Центральная часть района является государственным лесоохотничьим хозяйством.

В дельте Самура имеются наибольшие луговые участки, вкрапленные среди преобладающей лесной растительности. Приурочены они к берегам рек и ручьев. Травяной покров лугов пышный, высотой 0,5-0,7 м. Доминантами в луговых сообществах являются пырей ползучий, свинорой пальчатый, мятлик луговой, обычными компонентами травостоя – солодка голая, люцерна голубая, клевер альпийский и луговой, лядвенец тонкий, донник лекарственный, мышиный горошек, зверобой продырявленный, тордилиум крупный.

           Побережье Магарамкентского района имеет пляжи,что очень важно для организации отдыха на побережье.

Для животного мира района характерны животные, присущие всем высотным поясам: волк, лисица, ласка, кавказский барсук, кот лесной, кабан, косуля, лесная соня, серый хомяк, заяц русак, лесная куница. Кроме того, распространены шакал, енот полоскун, дрофа, черный аист, баклан большой, султанка, каспийская черепаха.
 Основными объектами охраны являются: водоплавающие и околоводные птицы на пути миграции, дикий кабан и косуля, кавказская выдра, а также виды, включенные в Красную книгу России, такие как орлан-белохвост и черный аист.

Почвы на территории района отличаются большим разнообразием. Распространены аллювиально – луговые, лугово – сероземные, лесные, бурые, темно – каштановые, каштановые, коричневые. Существенно преобладают коричневые почвы.
1.2.2. Трудовой потенциал

В муниципальном районе сохраняется относительно высокий уровень безработицы, обусловленный опережающим ростом трудовых ресурсов и отсутствием необходимого количества постоянных рабочих мест. Уровень официально зарегистрированной безработицы в 2014 году составил 4,2 %. Уровень безработицы, определяемый по методологии МОТ, составил в 2014 году 13,9 % и существенно превосходит значение аналогичного показателя в среднем по Российской Федерации (5,3% в 2014 году).

Ситуация на рынке труда муниципального района является достаточно напряженной. Рост занятости в негосударственном секторе недостаточен для того, чтобы нейтрализовать потерю рабочих мест на государственных предприятиях, которые еще остаются главным источником занятости.

Уменьшаются возможности найти работу выпускников учебных заведений. Неравенство различных возрастных групп, выражающееся в конкурентной способности на рынке труда, возрастает для женщин, молодежи, работников старших возрастов и лиц с высшим техническим образованием.

Численность безработных граждан, зарегистрированных в Центре занятости населения района, составила на конец декабря 2014 года 1181 чел.

Из числа официально зарегистрированных безработных Центром занятости населения района 1112 гражданам назначено пособие по безработице, а также созданы новые рабочие места в количестве 857 единиц.

На свободные рабочие места трудоустроено 139 человек, на общественные работы направлены 1101 чел. 

За 2014 год Центром занятости населения трудоустроено за пределами республики в рамках заключенных им договоров с работодателями других регионов страны на рабочие места постоянного и временного характера 174 человека, не считая граждан, выехавших из района самостоятельно.

Среднесписочная численность работников, занятых на малых предприятиях в 2014 году составило 1590 человек. При этом в структуре занятости у субъектов малого предпринимательства наибольшую долю занимают сельское хозяйство (34,2%), а также оптовая и розничная торговля (36,4%).

1.2.3. Индустриальный потенциал

Муниципальный район «Магарамкентский район» имеет значительный промышленный потенциал, который на сегодняшний день представлен предприятиями пищевой промышленности.

         Пищевая промышленность района представлена двумя консервными заводами (ООО «Тагиркентский консервный завод», ЗАО «Магарамкентский консервный завод»), цехом хлебобулочных изделий Магарамкентского райпотребобщества и индивидуальными предпринимателями.

Выпуск пищевой промышленности формируется в основном малыми формами хозяйствования. В целом эта отрасль характеризуется технологическим отставанием, высоким износом производственного оборудования и чрезвычайно низкой загрузкой мощностей. Ключевая проблема – простаивание имеющихся производственных площадей.

ООО «Тагиркентсткий консервный завод» произвел в 2014 году консервной 171,4 туб. продукции, что на 10% больше чем в 2013 году. ЗАО «Магарамкентский консервный завод» за последние 5 лет практически бездействует. Магарамкентским райпотребобществом произведено в 2014 году 51 тонна хлеба и хлебобулочных изделий на сумму 5 млн.руб. (в 2010 году – 64 тонны, в 2011 году – 51 тонны, в 2012 году – 50 тонн, в 2013 году – 50 тонн).

Индивидуальными предпринимателями (мини-пекарни, мини-кондитерские цеха) производится небольшое количество хлеба, хлебобулочных и кондитерских изделий.

Отсутствие организованной конкурентной сырьевой
 базы, наряду с технологическим отставанием и износом оборудования, отсутствием долгосрочных кредитов на пополнение оборотных средств, создает угрозу стагнации перерабатывающей промышленности в районе. 
Таблица 3. Основные показатели промышленного производства

	Показатели
	2012г.
	2013г.
	2014г.

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг, млн. рублей
	50,1
	66,7
	78,3

	Индекс промышленного производства, %
	108,6
	133,1
	117,3


Перед предприятиями всех отраслей промышленности стоит задача – увеличить темпы экономического роста и обеспечить рост объёмов производства к 2025 году в 4,9 раза. Решению этой задачи должны способствовать реализация инвестиционных проектов с целью технического перевооружения производств в рамках модернизации, рациональное использование имеющегося потенциала, повышение загрузки мощностей, выпуск новой высокорентабельной продукции и расширение ассортимента, выход на производство конечной продукции с увеличением глубины переработки и ростом доли добавленной стоимости.
1.2.4. Потенциал агропромышленного комплекса

Агропромышленный комплекс имеет особое значение в экономике муниципального района «Магарамкентский район». Многоотраслевое сельское хозяйство всецело определяет вектор развития экономики и обеспечивает занятость значительной доли трудоспособного населения района. Достаточно высокий уровень обеспеченности аграрного сектора района природными ресурсами является стратегическим конкурентным преимуществом муниципального района.

Основными отраслями сельского хозяйства района являются растениеводство (овощеводство, виноградарство, плодоводство, зерноводство) и животноводство (молочно-мясное скотоводство, птицеводство, овцеводство).

Объем валовой продукции сельского хозяйства за 2014 год составил 2316 млн. рублей или 188,6% к 2013 году (прирост темпов по Российской Федерации – 22,1%, по СКФО – 10,5%, по РД – 6,7%), в том числе продукция растениеводства – 1889 млн. рублей (104,8%), животноводства – 427 млн. рублей (282,4%).

Доля отдельных категорий хозяйств в общем объеме производства сельского хозяйства в 2014 году характеризовалась следующим образом: сельхозпредприятия – 2,4%, крестьянские (фермерские) хозяйства – 17,6% и хозяйства населения – 80,0%. 

Растениеводство

Ключевой отраслью в выпуске продукции агропромышленного комплекса района является растениеводство, что связано в первую очередь с благоприятными природно-климатическими условиями для развития теплолюбивых культур. Наиболее значимые продукты растениеводства в районе – плоды и ягоды, виноград, овощи.

Таблица 4. Валовый сбор продукции растениеводства МР «Магарамкентский район»

                                                                                                               тонн

	Субъект
	Продукт
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	Республика Дагестан
	Картофель
	307044
	323300
	352100
	335600
	359500

	
	Овощи
	948912
	993700
	106268
	1117500
	1293800

	
	Виноград
	127228
	139100
	59100
	136300
	137200

	
	Плоды и ягоды
	109515
	113600
	120500
	120900
	108100

	МР «Магарамкентский район»
	Картофель
	6367
	7012
	6882
	6966
	8964

	
	Овощи
	77786
	80940
	72445
	72492
	75515

	
	Виноград
	8194
	10200
	8633
	11080
	12500

	
	Плоды и ягоды
	25322
	26742
	26900
	26927
	27250


Наиболее значимыми продуктами растениеводства в масштабах республики для муниципального района являются плоды и ягоды (25,2% от валового сбора республики), виноград (9,1%), овощи (5,8%).


В целом в растениеводстве в 2014 году по сравнению с 2013 годом отмечен рост урожайности сельхозпродукции в хозяйствах всех категорий.

Таблица 5. Урожайность сельхозпродукции в хозяйствах всех категорий МР «Магарамкентский район»
                                                                                   цент. /га
	Наименование сельскохозяйствен
ной продукции
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	Зерновые
	18
	18
	17
	15,6
	20,9

	Картофель
	182
	221
	229
	232,2
	249

	Овощи
	243
	269
	280
	250
	285

	Виноград
	48
	70
	75
	78
	83

	Плоды и ягоды
	50
	60
	84
	84
	87


Основным конкурентным преимуществом в сфере сельского хозяйства муниципального района является садоводство. В районе выращиваются как традиционные для Юга России фрукты и ягоды (яблоки, груши, черешня, персики, абрикосы, айва и др.), так и субтропические фрукты (инжир, гранат, хурма и др.). Природно-климатические условия района способствуют также развитию виноградарства и овощеводства.

Немаловажным фактором получения высоких урожаев зерновых, плодов, винограда и овощей является бесперебойное обеспечение оросительной водой орошаемых земель района. Потребность забора оросительной воды из реки Самур для сельскохозяйственных нужд района составляет 138,0 млн.м3.

Проделана большая работа по решению проблемы обеспечения сельхозтоваропроизводителей поливной водой.

Через реку Самур построен акведук для переброски поливной воды на правый берег Самура. Для повышения водообеспеченности в системе Коллективный труд на реке Самур ниже с.Куйсун построен водозаборный узел. В настоящее время протяженность межхозяйственных каналов составляет 219 км.

Однако значительная часть орошаемых земель (около 7 тыс.га) обеспечивается поливной водой нерегулярно из-за отсутствия головного сооружения на канале КОР, берущего начало на реке Самур. В результате арендаторы, крестьянско-фермерские хозяйства, личные подсобные хозяйства населения во время паводков на реке Самур остаются без поливной воды, значительная часть урожая пропадает. В связи с этим остро стоит вопрос строительства головного сооружения на реке Самур для каналов Мугерганский и Магарамкентский 
КОР. 

         Животноводство

Объем производства продукции животноводства составил 493 млн. рублей, его доля в общем объеме продукции 18,4%.

По состоянию на 01.01.2015 года поголовье крупного рогатого скота составило 21,6 тыс. голов (103,6% к 2013 году), в том числе коров – 9,8 тыс. голов (105,4% к 2013 году). Овец и коз в районе – 30,2 тыс. голов (97,7% к 2013 году). Производство основных продуктов животноводства за 2013 год составило: мяса (в живом весе) – 750 тонн (102% к уровню 2013 года), молока – 12000 тонн (126,6% к уровню 2013 года), яиц – 6050 тыс. штук (103,8%), шерсти (в физическом весе) – 49 тонн. (106,5%).

Объем продукции животноводства по сравнению с предыдущим годом увеличился на 341,8 млн. руб.

Увеличение численности скота и производства продукции животноводства происходит в основном за счет частных подворий. В МР «Магарамкентский район» производится 9,7% молока, 1,9% мяса (в живом весе) и 16,5% яиц от общего объема по Республике Дагестан. Основными факторами, сдерживающими развитие животноводства в районе, являются низкий уровень технического и технологического оснащения отрасли, слабая кормовая база, а также упадок племенной зоотехнической и селекционной работы.

Основной объем производства сельскохозяйственной продукции в районе приходится на ЛПХ (в 2014 году – 80%) и КФХ (17,6%). Малые формы хозяйствования эффективны не только в растениеводстве, они показывают результативность и в животноводстве, добиваясь высоких показателей продуктивности скота и птицы. В настоящее время более 1,1 тыс. жителям района предоставлены в аренду для выращивания сельхозкультур и производства мясомолочной продукции земельные участки площадью более 5,4 тыс. гектаров.

Это также позволило в какой-то мере решить проблему занятости населения, значительно увеличить число рабочих мест.

В то же время в ЛПХ и КФХ наблюдается низкая производительность труда по сравнению с сельскохозяйственными организациями. Это объясняется во многом тем, что в хозяйствах населения и крестьянских (фермерских) хозяйствах доминирует ручной труд и низка технологическая и техническая обеспеченность хозяйственной деятельности.

То, что основной объем производства сельскохозяйственной продукции приходится на ЛПХ, приводит также к существенным трудностям со сбытом.

Большое количество мелких производителей является причиной возрастания логистических издержек для них. Предприятиям пищевой промышленности невыгодно работать с многочисленными контрагентами, каждый из которых способен поставить сравнительно небольшие партии сырья.

Рыбоводство
Рыбоводство в районе представлено Приморским экспериментальным рыбоводным заводом ФГУ «Запкаспрыбвод».

Зоной деятельности завода являются водные объекты рыбохозяйственного значения, находящиеся в бассейне реки Самур и прилегающие внутренние морские воды Каспийского моря.

В нерестово-вырастных водоемах учреждения воспроизводится одна из наиболее ценных частиковых видов рыб Каспийского моря – кутум, которая ранее была занесена в Красную книгу. Успешная деятельность учреждения позволяет поддерживать запасы этого вида на стабильном уровне. Наряду с кутумом воспроизводятся и другие виды частиковых рыб – вобла, рыбец, щемая.

В 2009 году в рамках федеральной целевой программы «Повышение эффективности использования и развитие ресурсного потенциала рыбохозяйственного комплекса в 2009 – 2010 годах» проведена реконструкция 56 га нерестово-выростных площадей, которые позволят увеличить выпуск жизнестойкой молоди кутума и других видов частиковых рыб в год до 11,2 млн. штук, что обеспечит промысловый возврат в среднем объеме 195 тонн.

За 2014 год Приморским экспериментальным рыбоводным заводом осуществлен выпуск 12,83 млн. штук молоди частиковых видов рыб.

Производственная база учреждения используется также в настоящее время для выращивания молоди каспийского лосося. Отработана биотехника получения икры в заводских условиях, ее инкубации и выращивания молоди для выпуска ее в реку Самур с целью пополнения запасов Каспийского моря. Создано ремонтно-маточное поголовье в количестве 4200 штук.

         Проводятся работы по формированию ремонтно-маточного поголовья осетровых видов рыб с целью получения икры и полномасштабного воспроизводства осетровых видов рыб. Для этого на заводе содержатся свыше 4000 голов русского осетра.

Использование результатов ранее проведенных научно-производственных работ по освоению биотехники заводского разведения осетровых, формирование маточного поголовья позволит полностью восстановить самурскую популяцию осетровых видов рыб.
1.2.5. Предпринимательский потенциал
В муниципальном районе «Магарамкентский район» принимаются меры по развитию и поддержке малого предпринимательства, которые способствуют оживлению конкуренции, повышению поступлений в бюджеты всех уровней и содействуют снижению безработицы.
В районе создан и функционирует Центр развития малого и среднего предпринимательства. Для строительства здания Центра в райцентре выделен земельный участок. Так же создан Фонд развития малого и среднего предпринимательства.

За период 2010-2014 гг. число субъектов малого предпринимательства уменьшилось в 2 раза и составило в 2014 году 978 ед. (Таблица 7).

Основными направлениями деятельности субъектов малого предпринимательства в районе являются сельское хозяйство (33,0%), оптовая и розничная торговля (25,1%), транспорт (5,8) и прочие виды деятельности (27,0%).

Таблица 6. Число субъектов малого предпринимательства в МО «Магарамкентский район»

                                                                                                                                                    единиц

	Показатель
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013г.
	2014г.

	
	Абс.
	%
	Абс.
	%
	Абс.
	%
	Абс.
	%
	Абс.
	%

	Число субъектов предпринимательства,

 в т. ч. по видам экономической деятельности
	2092
	
	837
	
	1180
	
	1032
	
	978
	

	обрабатывающие производства
	78
	3,7
	56
	6,7
	32
	2,7
	32
	3,1
	34
	3,4

	Строительство
	52
	2,5
	40
	4,8
	29
	2,5
	30
	2,9
	29
	2,9

	Транспорт
	122
	5,8
	91
	10,9
	61
	5,2
	63
	6,1
	63
	6,4

	сельское хозяйство
	697
	33,3
	282
	33,7
	621
	52,6
	495
	47,9
	497
	50,8

	оптовая и розничная торговля
	526
	25,1
	335
	40
	410
	34,7
	384
	37,2
	322
	32,9

	ремонт автотранспортных средств, бытовых изделий и предметов
	53
	2,6
	33
	3,9
	17
	1,4
	28
	2,7
	33
	3,3

	Прочие
	564
	27,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


На долю муниципального района «Магарамкентский район» приходится 0,07% оборота субъектов малого предпринимательства Республики Дагестан (Таблица 7)

Таблица 7.  Динамика оборота субъектов малого предпринимательства МР «Магарамкентский район», тыс. руб.
	Субъект
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	Республика Дагестан
	535517840
	136500000
	151554000
	251564649
	226616873

	Магарамкентский район
	132800
	135400
	152100
	173150
	191350


Оборот субъектов малого предпринимательства в 2014 году составил 191,3 млн. рублей, среднегодовой темп прироста за 2010-2014 годы составил 9,6%.

Основные показатели потребительского рынка по итогам 2014 года характеризовались ростом: оборот розничной торговли – 111,1% к 2013 году, оборот общественного питания – 106,8%.

В 2014 году оборот розничной торговли на 99% формировался торгующими организациями и индивидуальными предпринимателями.
Оборот розничной торговли в 2014 году составил 5750500 тыс. руб. с ростом к предыдущему году на 11,1%. На долю МР «Магарамкентский район» приходится 1,1% общего оборота розничной торговли республики (509251 млн.рублей в 2014 году). Оборот розничной торговли на душу населения 92,6 тыс. руб. на 1 человека в 2014 году, что меньше среднего значения по республике на 45,5%. В сравнении с предыдущим 2013 годом значение показателя выросло на 11,2%.

Динамика розничного товарооборота предприятий общественного питания характеризовалась высокими темпами развития. Оборот общественного питания в 2014 году составил 50450 млн. руб. и по сравнению с предыдущим годом увеличился на 6,8%.

Объем платных услуг, оказанных населению района, составил в 2014 году 178650 тыс. руб. На долю муниципального района приходится 0.2% общего объема платных услуг населению Республики Дагестан.

Величина торговых площадей объектов розничной торговли по району в 2014 году составила 5,1 тыс.м2. При установленном для МР «Магарамкентский район» постановлением Правительства Республики Дагестан от 22.07.2011 г. № 253 нормативе минимальной обеспеченности населения площадью торговых площадей в 317,4 м2 на 1000 человек населения фактическая обеспеченность составляет 81,1 м2/1000 чел.

1.2.6. Инвестиционный потенциал
Муниципальный район «Магарамкентский район» на протяжении последних лет ведет целенаправленную работу над созданием благоприятного инвестиционного климата с целью привлечения внутренних и внешних инвестиций в экономику муниципального района.  Несмотря на сложную экономическую ситуацию, сложившуюся в последние годы, руководители многих предприятий района, районная администрация продолжили работу по поиску средств для инвестирования и направления их на модернизацию производственных мощностей, открытие новых технологических линий, малых предприятий. Администрация муниципального района «Магарамкентский район» оказывает инвесторам всестороннюю поддержку в реализации проектов. Гарантирует помощь в подборе, приобретении или получении в аренду земельных участков, зданий и сооружений и предоставление налоговых льгот по налогам. Кроме того, обязуется оказывать необходимое содействие в части решения с органами исполнительной власти, иными организациями вопросов, возникающих при реализации инвестиционных проектов.
Главная цель инвестиционной политики муниципального района «Магарамкентский район» – повышение уровня жизни населения района.

Таблица 8. Основные показатели инвестиционной деятельности
	Показатель
	2012
	2013
	2014

	Инвестиции в основной капитал в млн. руб.
	588,5
	833,2
	928

	Инвестиции в основной капитал на душу населения, тыс. руб.
	9,4
	13,4
	14,9

	Ввод в действие общей площади жилых домов, тыс.м2
	10,75
	12,5
	13,5


В 2014 г. инвестиции в основной капитал составили 928 млн. руб. Инвестиции в основной капитал на душу населения в 2014 году составили 14,9 тыс.руб. Резко увеличился ввод в действие общей площади жилых домов по сравнению с 2013 годом. 

В 2014 году за счет средств Республиканской инвестиционной программы продолжалось строительство водовода Джепель-Магарамкент, школ в с.с.Самур и Приморское. Газификация с.Азадоглы завершена. 

Продолжается также строительство школы в с.Самур, завершены проектные работы и начато строительство школы в с.Оружба. 
Также большое внимание уделяется созданию тепличных хозяйств для выращивания овощей во внесезонное время. Такие теплицы в районе уже созданы и действуют в с. Филя, Магарамкент, Билбиль. Начато строительство таких теплиц в с.Картас-Казмаляр и с.Филя. Необходимо отметить, что все тепличные хозяйства созданы и создаются частными инвесторами.

Благоприятными факторами, составляющими основу инвестиционного потенциала муниципального района, являются:

- удобное географическое расположение;

- развитая транспортная инфраструктура;

- продолжающееся в последние годы увеличение реальных располагаемых денежных доходов населения;
- образование к 2020 году на территории района особой экономической зоны туристско-рекреационного типа.
Тем не менее, основными проблемами в сфере инвестиционной деятельности остаются:

- снижение инвестиционной активности организаций;

- недостаточный объем инвестиций в основной капитал, приходящийся на душу населения;
- неблагоприятная внешнеэкономическая ситуация.
1.2.7. Социальный потенциал

Социальный потенциал муниципального района «Магарамкентский район» характеризуется уровнем развития таких отраслевых систем социальной сферы, как здравоохранение, образование, культура, физическая культура и спорт, обеспеченность жильём.
Уровень благосостояния населения в муниципальном районе крайне низок. Уровень среднемесячных доходов в районе в 2014 году составил 7,4 тыс. рублей (в 2013 – 6,2 тыс.рублей) на душу населения, что соответствует прожиточному минимуму, установленному в РД.

Уровень среднемесячной начисленной заработной платы в 2014 году составил 15,9 тыс. руб. Данный показатель ниже среднереспубликанского (в 2014 году – 19,3 тыс. руб.) и в 2,6 раза ниже среднероссийского (в 2014 году-42,3 тыс. руб.).

Таблица 9.  Динамика среднемесячной начисленной заработной платы на 1 работника
                                                                                                                                    руб.
	Показатель
	2010 г.
	 2011г.
	2012г.
	   2013 г.
	2014г.
	Среднегодовой темп прироста, 
2008-2012гг.


	Среднемесячная начисленная зарплата 
на 1 работника
	7240
	8043
	10136
	12855
	15992
	21,7%


Таблица 10.   Структура доходов населения муниципального района
                                                                                                       тыс.руб.
	Показатель
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014г.

	
	абс.
	%
	абс.
	%
	абс.
	%
	абс.
	%

	Доходы от предпринимательской деятельности
	380340
	20,1
	895600
	22,8
	999500
	21,3
	1242414
	22,4

	Оплата 

труда 
	490602
	26,0
	615845
	15,7
	791236
	16,9
	876283
	15,8

	Социальные

выплаты

и пособия
	953960
	50,5
	1451400
	37,0
	1876731
	40,1
	2240212
	40,5

	Другие 

доходы


	4600

	0,2
	8300
	0,21


	11340
	0,24
	12141
	0,21



В структуре денежных доходов населения района удельный вес фонда оплаты труда в 2014 году составил 15,8%, а социальные выплаты и пособия составили 40,5%. Доходы от предпринимательской деятельности составляют 22,4%. Доля других доходов, включающих доходы от собственности, доходы от продажи продуктов сельского хозяйства, доходы по акциям и прочие, составляют 21,09%. 

1.2.7.1. Потенциал сферы здравоохранения
Одним из важных вопросов для системы здравоохранения являются условия работы и оснащение медицинских учреждений. Медицинское обслуживание населения района осуществляют поликлиника на 50 мест, центральная районная больница на 160 коек, участковая больница в с. Тагиркентказмаляр на 25 коек, участковая больница в с.Новоаул на 15 коек, 5 сельских врачебных амбулаторий и фельдшерско-акушерские пункты в 23 селах района.

Уровень обеспеченности больничными койками в районе в 2014 году составил 32,1 ед. на 10 тысяч населения, что в 1,4 раза ниже среднереспубликанского значения (при среднем показателе по сельским районам РД 46,3). Обеспеченность населения медицинскими кадрами низкая по сравнению со среднереспубликанским и среднероссийским уровнями.  В 2014 году на 10 тыс. населения приходилось 15,6 врача (в России в 2011 – 46,6); обеспеченность средним медицинским персоналом в 2014 году – 57,1 ед. на 10 тыс. чел. населения (в России – 92,6). Число случаев смерти детей до 1 года на 10 тыс. человек населения – 1,3.

Муниципальный район «Магарамкентский район» и по числу коек на 10 тыс. чел. и по числу врачей на 10 тыс. чел. населения находится на 33 месте из 42 сельских районов РД.

Одним из приоритетных в здравоохранении является вопрос охраны здоровья матери и ребенка. 

Нарастает и принимает почти угрожающий характер проблема наркомании. Ежегодно увеличивается число лиц, употребляющих наркотики и психоактивные вещества. Происходит феминизация потребителей психоактивных веществ. Масштабы и темпы приобщения подростков и молодежи к наркотикам остаются высокими. Показатель наркологической заболеваемости составил 62,6 на 10 тыс. чел. населения. Несмотря на принимаемые в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» и республиканских целевых программ в области здравоохранения меры, заболеваемость населения туберкулезом остается на высоком уровне (48,7 чел. на 100 тыс. чел. населения).

Таблица 11.  Показатели в сфере здравоохранения муниципального района «Магарамкентский район»

	Показатели
	Единица измерения
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	Число случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет, всего
	Случаев на 100 тыс. чел. населения
	143,3
	159,5
	160,2

	Число случаев смерти детей до 18 лет, всего
	Случаев на 100 тыс. чел. населения
	128
	93,7
	91,8

	Средняя продолжительность пребывания пациента на койке в круглосуточном стационаре
	дней
	11,5
	11,8
	11,8



	Среднегодовая занятость койки в муниципальных учреждениях здравоохранения
	дней
	350,4
	334
	346,8



	Обеспеченность больничными койками на 10 тыс.чел

	Койко-мест
	32,1
	32,2
	32,2

	Объем медицинской помощи, предоставляемой муниципальными учреждениями здравоохранения, в расчете на 1 жителя:

	Стационарная медицинская помощь
	койко-дней
	1,14
	1,04
	1,11

	Амбулаторная медицинская помощь
	посещений
	7,15
	7,1
	8,78

	Скорая медицинская помощь
	вызов
	0,22
	0,23
	0,24


Материально-техническая база учреждений здравоохранения района находится на низком уровне. Здание поликлиники в райцентре находится в аварийном состоянии, капитальному ремонту не подлежит. Здания Тагиркентказмалярской участковой больницы и четырех из пяти сельских врачебных амбулаторий нуждаются в капитальном ремонте.
1.2.7.2. Образовательный потенциал
В муниципальном районе «Магарамкентский район» в 2014 году функционировали 34 общеобразовательных учреждения, в которых обучалось 7,5 тыс. учащихся.

Из-за недостаточного финансирования системы образования наблюдается резкое ухудшение материальной базы общеобразовательных учреждений, несоответствие ее санитарным нормам и правилам, остаются нерешенными вопросы пожарной безопасности.

11 (33%) школ находятся в аварийном состоянии, более половины школ размещены в нетиповых, приспособленных и ветхих помещениях и нуждаются в капитальном ремонте. 70 % школ занимаются в 2 или 3 смены. Доля учащихся в первую смену составила в 2014 году 5,7 тыс. человек (76,4%).

В большинстве школ района питание учащихся начальных классов организовано в приспособленных помещениях, которые не соответствуют санитарным нормам и правилам. Из-за отсутствия условий не организовано горячее питание для детей в 5 школах.

В муниципальном районе также наблюдается острый дефицит детских дошкольных учреждений. Уровень охвата детей дошкольными образовательными учреждениями составляет 19,3 %. На очереди находятся 3243 детей дошкольного возраста.

В таких больших населенных пунктах как Целегюн, Капирказмаляр, Ходжаказмаляр, Мугерган, Кчунказмаляр, Хтунказмаляр, Хорель нет ни одного дошкольного учреждения.

Таблица 12. Показатели развития образования в МР «Магарамкентский район»

	№
	Показатели
	2012г.
	2013г.
	2014г.

	1.


	Численность детей в возрасте от 3 до 7 лет в районе


	4796
	4291
	4134

	2.
	Численность детей в возрасте 3-7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях
	1279
	1351
	1452

	3.
	Численность выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений
	822
	805
	679

	4.
	Доля учителей муниципальных общеобразовательных учреждений, имеющих стаж педагогической работы до 5 лет, в общей численности учителей муниципальных общеобразовательных учреждений
	12,6
	13,4
	14,2

	5.
	Численность лиц, обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях
	8087
	7852
	7555

	6.
	Численность учителей муниципальных общеобразовательных учреждений
	1143
	1148
	1135

	7.
	Обеспеченность детей местами в ДОУ                                                    (мест на 1000 детей от 1 до 7 лет)
	200,8
	190,8
	193,4


1.2.7.3. Культура

Культурный уровень граждан района в значительной степени определяет его экономические достижения, социально-политическую, идеологическую, образовательную и духовно-моральную структуру общества.

Основными проблемами, сдерживающими развитие сферы культуры в Магарамкентском районе, являются ухудшающееся состояние материально-технической базы, отсутствие в библиотеках и клубах нужного оборудования, ухудшающееся состояние сохранности памятников истории и культуры. Существенной проблемой являются сокращение кадрового потенциала работников культуры и их отток в другие секторы экономики из-за низкой заработной платы.

Культурное обслуживание населения района осуществляют 27 библиотек с читальным фондом 205,6 тыс. экземпляров книг.

Число пользователей составляет 20,4 тыс. человек, книговыдача – 292,6 тыс. экземпляров. Основными проблемами для этого сегмента культурного наследия является недостаточное поступление новой литературы, необходимость проведения текущего и капитального ремонта из-за высокой степени износа основных фондов библиотек.

В муниципальном районе в 2014 году функционировали 23 учреждения культурно-досугового типа, проводятся занятия в 3 музыкальных и художественных школах (в них обучается 655 учащихся).

На территории района находится 43 памятника истории и культуры, функционирует один краеведческий музей.

1.2.7.4. Физическая культура и спорт
В муниципальном районе «Магарамкентский район» сеть физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружений насчитывает 98 ед., в том числе 82 спортивных площадок и футбольных полей, 15 спортивных залов, 1 стадион и 27 различных игровых детских площадок. Наиболее крупными спортивными объектами являются футбольный стадион с трибунами на 1500 мест и спортивный зал в с. Магарамкент.

Развитие физической культуры и спорта, вопросы сохранения и укрепления здоровья населения, в том числе подрастающего поколения, имеют для района стратегическое значение. Значение привлечения молодежи к занятиям физкультуры и спортом огромно при нарастающей тенденции роста уровня молодежной безработицы, снижения культурных запросов, кризисе идеалов и смещении духовно-нравственных ориентиров.

В районе функционируют 5 детско-юношеских спортивных школ и одна специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва, где под руководством опытных тренеров по 12 видам спорта занимается 3163 детей и подростков. В 27 населенных пунктах района функционируют филиалы этих школ. Спортсмены района ежегодно участвуют в республиканских первенствах, чемпионатах и турнирах республики, СКФО и России. Три последних года футбольная команда района «Леки» становится чемпионом Дагестана, которая также играет в III дивизионе РФЛ. 

Показатель обеспеченности населения физкультурно-оздоровительными и спортивными сооружениями остается низким, существенно отстает от нормативных значений. Обеспеченность населения спортивными залами в 2014 году составляла 16,7 % от норматива (норматив – 3500 кв.м на 10 тыс. чел. населения). Доля населения, систематически занимающихся, физической культурой и спортом, составляет 17,5%. Общий объем расходов бюджета района на физическую культуру и спорт в 2014 году составил 1933,0 тыс.рублей.

Большинство спортивных залов – это приспособленные помещения, переоборудованные под занятия спортом. Практически нет ни одной современной технически оснащенной спортивной базы для проведения учебно-тренировочных и массовых спортивных мероприятий, нет ни одного плавательного бассейна.
1.2.7.5. Обеспеченность жильём
Район располагает достаточной сырьевой базой для строительной отрасли, что определяет хорошие перспективы для ее развития. Следует отметить, что месторождения разведаны слабо или не разведаны и требуют проведения геологических работ по исследованию недр. В настоящее время имеются данные о следующих месторождениях:

· Магарамкентское месторождение песчано-гравийной смеси с     ориентировачными неутвержденными запасами 494 тыс. м3, расположено в 1,5 км на юго-восток от с. Магарамкент;

· Месторождение Самурское 1 галечно-гравийных отложений с неутвержденными запасами бутового камня 864 тыс. м3, гравия 2592 тыс. м3;

· Месторождение Самурское 2 песчано-гравийной смеси с запасами 17968 тыс. м3, расположено в 3 ± 4 км на юго-запад от железнодорожной станции Самур;

· Гильярское месторождение кирпично-черепичных глин, расположено вблизи с. Гильяр, запасы не утверждены.

Освоением указанных месторождений занимаются малые частные организации и индивидуальные предприниматели. Представители малого бизнеса также занимаются производством строительных материалов: строительного кирпича, саманного кирпича, стеновых блоков, тротуарной плитки, бордюрного камня, щебня разных фракций и т.д.

Услуги в области строительства оказывают различные строительные фирмы, организации и индивидуальные предприниматели. Наиболее крупными являются ООО «Югагропромдорстрой», ОАО «Дагестанагропромдорстрой» (строительство, реконструкция, благоустройство автомобильных дорог и дорожных сооружений, производство асфальта и щебня), ООО «ЮДАС» (строительство, реконструкция и капитальный ремонт промышленных гражданских зданий и сооружений). 

В настоящее время в муниципальном районе имеется проблема застройки объектов социальной и инженерной инфраструктуры, жилищного строительства для переселения с территории Азербайджанской Республики жителей населенного пункта Храх-Уба на новое место жительства в Магарамкентский район.

Проблема населенного пункта Храх-Уба возникла с распадом СССР и созданием государственной границы Российской Федерации и Азербайджанской Республики.  Согласно подписанному президентами России и Азербайджана 3 августа 2010 г. соглашению, на территории Азербайджана, на расстоянии около 60 км от российско-азербайджанской государственной границы, в населенном пункте Храх-Уба оказались граждане Российской Федерации, жители Магарамкентского района (около 80 хозяйств). Жители с.Храх-Уба являются выходцами с. Новоаул Магарамкентского района.

Объем средств, необходимых для выполнения мероприятий по созданию условий для жизнеобеспечения переселяемых граждан, составляет 908 097,8 тыс. рублей за счет средств бюджета.

Необходимо обеспечить строительство таких первоочередных объектов, как 138 жилых домов (228 841,3 тыс. рублей), объектов социальной инфраструктуры (школы на 162 ученических места с пищеблоком, спортзалом и актовым залом, детского сада на 50 мест и фельдшерско-акушерского пункта на сумму 191 287,7 тыс. рублей). По проектно-сметной документации инженерная инфраструктура (сети водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения, газификации, электрификации, а также автодороги протяженностью 6,5 км) обойдутся в 487 968,8 тыс. рублей.
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Рис. 2 Динамика ввода в действие общей площади жилых домов в 2011-2014 гг. (кв. м)

В целом состояние жилищного фонда продолжает улучшаться, о чем свидетельствует постоянный рост потребности населения района в современных строительных материалах.
1.2.8. Финансовый потенциал

Финансовые ресурсы включают в себя средства хозяйствующих субъектов муниципального района «Магарамкентский район», бюджетной системы, местных отделений внебюджетных фондов, банковско-кредитной и страховой систем и зависят от результативности развития экономики муниципального района.

В бюджетной сфере района отмечается положительная динамика, которая характеризуется, прежде всего, стабильным ростом объема финансовых ресурсов, сформированных на территории Магарамкентского района за счет всех источников (табл. 9).

Таблица 13. Динамика и структура доходов консолидированного бюджета муниципального района «Магарамкентский район» за 2011-2014 гг.
	№

п/п
	Годы
	Доходы, млн.

руб., всего
	в том числе:

	
	
	
	налоговые доходы
	неналоговые доходы
	безвозмездные поступления

	
	
	
	млн. руб.
	%
	млн. руб.
	%
	млн.

руб.
	%

	1.
	2011
	627,2
	38,1
	6
	12,6
	2
	576,4
	92

	2.
	2012
	681
	39,6
	5,8
	5,1
	0,7
	636,2
	93,5

	3.
	2013
	766,2
	49,6
	6,4
	12,7
	1,6
	703,8
	92

	4.
	2014
	801
	97,4
	12,1
	14,5
	1,8
	689,1
	85,9


Наибольший удельный вес в собственных доходах (налоговые и неналоговые доходы) консолидированного бюджета занимают налоговые доходы.

Среди налоговых доходов наибольшая доля приходится на налоги: НДФЛ – 78,9%, земельный налог – 3,5%, ЕНВД – 1,7%, налог на имущество физических лиц – 1,9%.

Неналоговые доходы за последние четыре года увеличились в 2 раза, но их доля, как правило, не превышает 2%.
На долю МР «Магарамкентский район» приходится 4,1% объема налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства Республики Дагестан. В 2014 году объем налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства района составил 7,2 млн. рублей, из которых 43% приходится на малые предприятия, 57% - на индивидуальных предпринимателей.

Таблица 14. Объем налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства в МР «Магарамкентский район», тыс. рублей
	             Показатель
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014г.

	Объем налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства – всего
	15056
	17030
	18500
	7000
	7200

	В том числе:
	

	От малых предприятий
	12087
	14150
	15940
	3000
	3100

	 в республиканский бюджет
	3944
	8490
	13000
	1172
	1366

	 в местный бюджет
	3100
	5660
	2940
	1828
	1734

	От индивидуальных предпринимателей
	2969
	2880
	2560
	4000
	4100

	 в республиканский бюджет
	-
	1728
	1300
	2172
	2366

	 в местный бюджет
	2945
	1152
	1260
	1828
	1734


Одновременно наблюдается резкое снижение в консолидированном бюджете муниципального района доли безвозмездных поступлений: в 2014 году до 85,9%, ранее превышавшие 92-93%.
С введением в действие с 01 января 2009 года в полном объеме Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и разграничением исполнения полномочий, на территории муниципального района «Магарамкентский район» действуют 23 бюджета: районный бюджет, 22 бюджета сельских поселений.
1.3. SWOT-анализ социально-экономической ситуации в муниципальном районе «Магарамкентский район»
	Внутренние факторы
	Внешние факторы

	Сильные стороны
	Слабые стороны
	Возможности
	Угрозы

	Рынок

	- значительный вклад торгового комплекса в экономику района

- увеличение спроса на строительные услуги и материалы

- высокий потенциал развития торгово-транспортно-логистического комплекса во взаимосвязи с развитием промышленного, агропромышленного, строительного, топливно-энергетического комплексов

- высокий туристско-рекреационный потенциал района

- потенциал развития социально-инновационного комплекса

- рост инвестиционной привлекательности ряда отраслей района  
	- низкий платежеспособный спрос населения

- низкий уровень организации отношений в сфере торговли

- низкая эффективность конкурентной среды для предотвращения монополизации отдельных секторов рынка

- отсутствие системы продвижения на потребительский рынок района продукции отечественных и местных товаропроизводителей

- недостаточно эффективное управление товародвижением на экспортно-импортных транзитных направлениях

-недостаточная конкурентноспособность некоторых видов производимой продукции
	- развитие транзитного и экспортного потенциала района

- выстраивание активных взаимоотношений с республиканским центром и с республиканскими полюсами роста

- укрепление позиций района на республиканском рынке за счет увеличения доли ряда продуктовых позиций в общереспубликанском производстве
	- низкая инвестиционная привлекательность региона

- низкая деловая репутация района

- несовершенство внешней и внутренней торговой политики 

	Административный капитал

	- управленческая команда, пользующаяся поддержкой республиканского центра

- высокая активность властей в создании условий для развития района

- наличие системы районных целевых программ

- уход от административных форм поддержки сельского хозяйства

- высокая проработанность организационно-правового обеспечения строительной сферы

- законодательная поддержка развития социальной сферы на республиканском уровне 
	- высокая дотационность муниципального бюджета

- коррупция в системе государственного и муниципального управления

- высокая доля теневой экономики

- низкая концентрация деятельности органов власти на результатах
- отсутствие системного подхода к управлению экономикой и концентрированной ответственности органов власти за развитие экономических комплексов

- низкое качество институциональной среды

- отсутствие достаточных объемов средств для реализации районных программ

- консервация земельного вопроса

- низкий уровень координации органов управления транспортной системой, что в свою очередь отрицательно влияет на использование всего производственного потенциала
	- участие в республиканских целевых программах

- развитие инструментов государственно–частного партнерства

- развитие каспийского побережья


	- угроза несовпадения интересов республиканского центра и Магарамкентского района

- отрицательные последствия действия ФЗ № 131 в системе финансирования муниципальных учреждений



	Реальный капитал

	- наличие браунфилдов и гринфилдов для реализации инвестиционных проектов

- высокий потенциал объединения основных туристско – рекреационных объектов в единое транспортное пространство

- высокий потенциал роста спроса на строительство
	- высокий уровень износа основных фондов и их неэффективное использование

- высокий уровень энергоемкости экономики района по сравнению со среднероссийскими показателями

- недостаточное количество инфраструктурно – обустроенных инвестиционных площадок

- состояние и темпы развития автодорог в районе, не соответствующие темпам автомобилизации

- неразвитость сферы транспортно – логистического обслуживания

- высокая доля транспортно – логистических затрат в себестоимости продукции

- низкое качество учета платежей пастбищ, сенокосов и пашен

- угроза неполного покрытия растущего дефицита энергопотребления

-отсутствие мусороперерабатывающих и низкая эффективность очистных комплексов в районе

- сокращение числа объектов туристско – рекреационной сферы

- низкая обеспеченность жителей района объектами социальной инфраструктуры

- низкое качество услуг ЖКХ

- низкий уровень благоустройства села

- недостаточное стимулирование в приоритетных секторах 
	- реализация экономического и транзитного потенциала района 

- интеграция транспортно – логистического узла района в структуру международных транспортных коридоров Восток – Запад и Север – Юг

- создание социальной инфраструктуры и инженерного обустройства территорий

- запуск совместных инвестиционных проектов с технологическими лидерами
	- риск перегруженности транспортной системы района и пограничных пропускных пунктов в связи с ожидаемым увеличение транзитного потока

- угроза потери квалифицированных трудовых ресурсов

	Природно – ресурсно – пространственный капитал

	- удачное экономико – географическое положение

- высокий природно – ресурсный потенциал района

- значительный потенциал возобновляемых источников энергии (солнце, ветер, геотермальные воды) и наличие технологических разработок

- значительные объемы пресных и минеральных вод

- значительный гидроэнергетический потенциал

- обширные бальнеологические и рекреационные ресурсы в прибрежной зоне и горах

- благоприятные агроклиматические условия 
	- низкий уровень благоустройства в сельской местности

- ухудшение экологии 

- низкая эффективность использования природных факторов
	- рост экономического взаимодействия с большинством соседних районов, в том числе приграничное сотрудничество

- ликвидация диспропорции территориального развития 

- повышение качества использования имеющихся природно – климатических условий, интенсификация использования почв

- значительный неосвоенный потенциал природных ресурсов 

- высокий спрос на энергетические и минерально – сырьевые ресурсы со стороны соседних регионов и государств

- высокий спрос на качественную и экологически чистую продукцию 

- высокий спрос на туристско – рекреационные услуги
	- конкуренция со стороны соседних районов и государств

	Информационно – коммуникационный капитал

	- наличие информационно – коммуникационной инфраструктуры

- наличие налаженного транспортного сообщения с соседними районами, республиками и государствами

- высокая инновационная активность
	- низкая средняя обеспеченность каналами коммуникации 

- отсутствие комплексной системы информационной поддержки всех отраслей экономики
	- привлечение передовых технологий в район
	- отрицательное воздействие на развитие культуры современной массовой культуры через СМИ, усиление религиозного влияния в селах 

- снижение темпов взаимодействия в силу плохо налаженных информационных каналов связи и информационного сообщения

	Человеческий капитал

	- благоприятная демографическая ситуация 

- высокий процент здорового и молодого населения

- лидерские амбиции и дух предпринимательства населения района

- относительно низкая стоимость трудовых ресурсов

- потенциал значительного увеличения рабочих мест, обеспечения стабильной и гарантированной заработной платы управленческим кадрам, рабочим и  инженерно – техническим работникам 

- физкультурно – спортивные традиции 
	- дефицит и недостаточная квалификация управленческих кадров

- низкий средний уровень культуры и технологий управления 

- недостаточный кадровый потенциал района для решения амбициозных задач

- низкая обеспеченность техническими специалистами среднего уровня 

- дефицит специализированных образовательных учреждений 

- низкий уровень заработной платы, снижающий престиж большинства квалифицированных специальностей

- отток сельского населения в город  
	- привлечение высококвалифицированных специалистов из других регионов и районов

- взаимодействие с ведущими отечественными и зарубежными образовательными учреждениями по вопросам повышения квалификации персонала
	- отток квалифицированных кадров 

- низкий уровень номинальной заработной платы по сравнению со средним по России и регионам СКФО

- отрицательное миграционное сальдо района

	Финансовый капитал

	- наличие и разработка новых программ и инвестиционных проектов для привлечения финансовых ресурсов в район

- наличие регионального залогового фонда

- коммерциализация ряда услуг социальной сферы
	- недостаток собственных финансовых ресурсов

- недостаточное присутствие федеральных финансовых институтов

- недостаточная развитость институтов привлечения инвестиций 

- отсутствие обеспеченности правовой защиты инвестиций 

- низкая доступность ипотечных кредитов

- отсутствие эффективных схем управления финансовыми ресурсами 

- нецелевое использование государственных финансовых ресурсов

- низкий процент возврата по кредиту

- отсутствие необходимых законодательных условий
	- повышение собираемости налогов

- разработка мер финансовой поддержки с помощью рыночных и государственных механизмов

- внедрение систем федерального лизинга

- участие иностранного капитала в реализации инвестиционных проектов

- участие капитала «соотечественников», живущих за пределами района
	- низкая оценка инвестиционной привлекательности района

	Инновационно – технологический капитал

	- наличие потенциала для развития наукоемких производств
	- низкий уровень инновационной активности предприятий

- отсутствие полноценной институциональной инновационной среды

- отсутствие инфраструктурно – обустроенных инвестиционных площадок для развития инноваций 
	- повышение наукоемкости всех сфер экономики

- использование современных технологий и научных разработок

- сотрудничество с ведущими российскими научными центрами

- развитие конкурентоспособных транспортно – логистических технологий

- внедрение систем ресурсо - и энергосбережения с целью повышения энергоэффективности экономики 
	- увеличение технологического отставания от других районов республики
- низкий инновационный потенциал АПК


По итогам проведенного SWOT-анализа были рассмотрены и проанализированы несколько сценариев долгосрочного социально-экономического развития МР «Магарамкентский район».

Обобщение результатов оценки конкурентоспособности МР «Магарамкентский район» и SWOT-анализа позволяет сделать следующие выводы.

Рост конкуренции для отраслей реального сектора экономики района в сочетании с недостаточным для инновационного развития притоком инвестиций ставит задачу опережающего инвестиционно-инновационного развития района, дальнейшего повышения его инвестиционной привлекательности. Для достижения этой цели Магарамкентский район уже имеет достаточно высокий инвестиционный потенциал.

Ресурсные конкурентные преимущества района достаточно высоки, однако степень их использования пока недостаточна. Поэтому необходимо развивать условия использования ресурсного потенциала и, в первую очередь, совершенствовать базовую и технологическую инфраструктуру.

Тенденция ужесточающихся требований потребителей к качеству продукции требует перехода к постепенному импортозамещению, что имеет особую важность для предприятий продовольственного комплекса района. Требуется осуществление дополнительных мер по продвижению продукции предприятий индустриального и агропромышленного комплексов за пределы района (на внешний рынок).

Недостаточно высокий уровень жизни, негативные демографические тенденции в ближайшем будущем будут выступать в качестве ограничений экономического роста Магарамкентского района, как и всей республики. Стабилизация демографической ситуации видится одним из главных путей повышения трудового потенциала района.

Таким образом, в целом конкурентные преимущества Магарамкентского района являются весьма существенными, однако эффективность использования многих из них недостаточна. Опираясь на базовые конкурентные преимущества района, можно определить основные стратегические направления развития и роста его конкурентоспособности: развитие высокотехнологичных отраслей промышленности, повышение эффективности использования научно-технического потенциала района, укрепление трудового потенциала и дальнейшее совершенствование инфраструктуры.
2. Сценарные прогнозы долгосрочного развития муниципального района «Магарамкентский район»
Внешними факторами, влияющими на долгосрочное развитие района, выступают глобальные мировые, общероссийские, региональные социально-экономические тенденции, которые являются «ограничителями роста» либо «стимуляторами роста» экономики района, и способны повлиять на выбранную траекторию развития муниципального района «Магарамкентский район». 

Внутренними факторами, выявленными на этапе диагностики, являются потенциал и ограничения развития района, его «сильные» и «слабые» стороны. 

Факторами, определяющими критерии выбора сценария, являются целевые ориентиры Республики Дагестан, (Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации до 2020 года, проект Стратегии инновационного развития Российской Федерации до 2020 года, подготовленный Минэкономразвития Российской Федерации) и крупных предприятий, которые расположены на территории муниципального района «Магарамкентский район». 

Сравнение стратегических целей и задач республиканского уровня с аналогичными целями МР «Магарамкентский район» по основным элементам экономической и социальной политики позволяет определить целевой сценарий развития. 
2.1. Ключевые сценарии развития муниципального района «Магарамкентский район»
2.1.1. Целевые параметры Стратегии социально-экономического развития муниципального района «Магарамкентский район» до 2025 года, основные сценарии, принципы расчетов

Данная Стратегия определяет долгосрочные цели и задачи деятельности органов местного самоуправления по решению проблем экономики района, а также основные направления развития, является базовым документом, определяющим социально-экономическую политику муниципального района «Магарамкентский район» на долгосрочную перспективу. Основные положения Стратегии конкретизируются при разработке документов среднесрочного и текущего планирования, что создает необходимый механизм для ее реализации.

Стратегическое планирование строится по принципу «от будущего - к настоящему». Поэтому основной задачей стратегического планирования является правильный выбор главной цели развития. Главная цель развития соответствует статье 7 Конституции Российской Федерации, устанавливающей, что политика Российской Федерации как социального государства направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека. Радикальное улучшение качества жизни достижимо лишь при успешной, эффективной экономике, при условии реализации основных национальных проектов Российской Федерации в области образования, здравоохранения, обеспечения доступным жильем, развития АПК.

Ключевыми целями социально-экономического развития района являются: повышение уровня и качества жизни населения Магарамкентского района, формирование благоприятных условий жизнедеятельности, развитие реального сектора экономики путём проведения модернизации, технического перевооружения и реконструкции объектов производства, внедрения инноваций, совершенствование инвестиционного процесса и повышение инвестиционной привлекательности района. 

В соответствии с выбранными стратегическими целями Стратегия базируется на определении следующих приоритетных задач:

1. увеличение темпов роста объёмов промышленного и сельскохозяйственного производства в рамках эффективного использования ресурсного потенциала муниципального района «Магарамкентский район» и правильной инвестиционной политики;

2. увеличение среднегодового прироста инвестиций;

3. повышение среднегодового прироста реальных доходов населения;

4. увеличение среднегодового прироста розничного товарооборота;
5. улучшение экологической обстановки за счет повышения уровня озеленения территории;

6. повышение качества обслуживания населения в социальной, культурной и торговой областях.

Отталкиваясь от ключевой задачи развития района, предполагающей существенное повышение качества жизни населения и преодоление существующих в этой сфере диспропорций, можно сформулировать следующий числовой ориентир – к 2025 году уровень доходов на душу населения в Магарамкентском районе должен составлять 29 тыс. рублей, в настоящее время данный показатель составляет 7,4 тыс. рублей. 

С точки зрения динамики социально-экономического развития муниципального района «Магарамкентский район» может быть сформулировано несколько содержательных сценариев. 

Первый сценарий – инерционного развития – исходит из предположения, что по динамике развития экономики Магарамкентский район в целом будет соответствовать темпам развития экономики Республики Дагестан и Российской Федерации. Данный сценарий исходит из предположения о том, что району не удастся привлечь для своего развития крупные корпоративные инвестиции. Собственники промышленных предприятий района будут в основном поддерживать и частично модернизировать существующие производства, а в отдельных случаях закрывать явно убыточные или неперспективные. Источники финансирования, на которые следует рассчитывать при реализации инерционного сценария, ограничиваются в основном дотациями из республиканского бюджета (доходы местного бюджета не покрывают текущих расходов) и финансированием за счет целевых региональных и федеральных программ.

Так, за счет осуществления приоритетных национальных проектов и реализации областных целевых программ, улучшится ситуация в системах образования и здравоохранения, получит развитие сфера культуры, будет оказана поддержка развитию малого бизнеса, что обеспечит повышение занятости и увеличение налоговых поступлений в местный бюджет. При поддержке республиканского бюджета могут быть осуществлены отдельные мероприятия по улучшению экологической ситуации, строительству объектов коммунальной инфраструктуры. Все это обеспечит определенное повышение качества жизни населения.
В то же время, основные проблемы района останутся неразрешенными. В муниципальном районе «Магарамкентский район» рост объемов производства в промышленности увеличится незначительно, при этом может происходить сокращение количества рабочих мест. Бюджет района останется глубоко дотационным.

При данном сценарии не удастся существенно изменить вектор демографической ситуации в районе, численность населения района будет устойчиво снижаться. Доля населения пенсионного возраста увеличится. Из-за дефицита рабочих мест усилится миграция трудоспособного населения, когда жители района выбирают местом работы г. Москву, г. Санкт-Петербург и другие. Одним из самых тяжелых стратегических последствий выбора такого пути будет отток молодежи из района, что впоследствии может привести к его деградации. 

Вышеизложенный сценарий развития района следует признать бесперспективным и нежелательным, так как не решает многие проблемы района. 

Второй сценарий – ресурсно-инвестиционного развития – предполагает наиболее полное вовлечение в хозяйственный оборот и рациональное использование имеющихся ресурсов, смену технологической платформы и расширение уже действующих производств. Непривлекательность этого сценария развития заключается в позиционировании района с уровнем макроэкономических показателей ниже, чем у других регионов, отставание от уровня социально-экономического развития регионов-лидеров среднероссийского уровня. 

Сценарий предусматривает инновационное развитие Магарамкентского района в разумных масштабах: привлечение инвестиций на территорию района с целью образования новых предприятий, создания новых рабочих мест, привлечение инвестиций в существующие производства с целью повышения конкурентоспособности выпускаемой продукции и увеличения объемов производства.

Отраслевая структура экономики района изменится, что будет связано с увеличением доли обрабатывающих производств, в частности обработки продукции сельского хозяйства и производства строительных материалов. Развитие строительного комплекса будет происходить в основном за счёт роста объемов жилищного строительства. Число рабочих мест возрастет, наибольший прирост рабочих мест произойдет в производстве, строительной индустрии, агропромышленном комплексе и малом бизнесе.

Зависимость местного бюджета от республиканского сократится. Возрастут реальные доходы населения. Получат решение многие экологические проблемы. Численность населения района стабилизируется.

Учитывая достаточно вероятный реалистический характер ресурсно-инвестиционного сценария, можно было бы при принятии дальнейших программных решений опираться на этот сценарий. 
Однако, отличие Стратегии долгосрочного развития от других документов программного характера состоит в том, что здесь можно и даже необходимо формулировать значимые, амбициозные задачи социально-экономического развития. Поэтому предлагается рассмотреть третий сценарий развития, как более оптимистический.

Третий сценарий – инновационного развития – предполагает опережающие темпы экономического роста в муниципальном районе «Магарамкентский район», как и в Республике Дагестан в целом по сравнению с темпами роста экономики Российской Федерации и Северо-Кавказского федерального округа (СКФО). Инновационный сценарий развития Магарамкентского района должен базироваться на следующих предположениях о характере экономического роста района в долгосрочной перспективе.

Необходимо эшелонирование инвестиций по времени и отраслевой структуре экономики. При этом завершение отдельных крупных инвестиционных проектов не должно приводить к торможению экономического роста в районе и «инвестиционной паузе».

Необходимо использование потенциала регионального спроса посредством расширения доли собственной продукции на внутреннем республиканском и районном рынке (прежде всего за счет продукции таких отраслей как сельское хозяйство, пищевая промышленность, производство строительных материалов и др.).

Должно произойти расширение доступа района к финансовым ресурсам за счет роста налогооблагаемой базы и формирования условий для перевода, по возможности, центров прибыли некоторых крупных корпораций на территорию района.

Должны быть приняты меры по максимальному использованию потенциала федеральных и областных программ в сфере развития отдельных видов экономической деятельности. 
Необходимо значительно увеличить темпы развития частно-государственного партнерства, это способно существенно повысить инвестиционную привлекательность района. Должна быть усилена программа жилищного строительства с тем, чтобы объемы вводов жилья к концу периода реализации Стратегии удвоились, возросло его качество.
Ключевые направления развития экономики муниципального района должны сопровождаться реализацией целого набора мер общеэкономического характера: это действия в области социальной защиты населения, в сфере здравоохранения и подготовки квалифицированных кадров; мероприятия, направленные на стимулирование повышения эффективности производства (энергоэффективности, производительности труда и т.д.).

Необходимо формулировать и отстаивать на региональном уровне позицию в отношении справедливого распределения налоговой базы, формируемой на территории Магарамкентского района.

Рассмотрение инерционного и инновационного вариантов прогноза позволяют очертить наиболее вероятные границы развития экономики муниципального района в 2015-2025 годах. Однако в связи с тем, что реализация всего потенциала развития региона в рамках инновационного варианта развития при определенных условиях может оказаться невозможной, целесообразно также рассмотреть промежуточный вариант, который опирается на реализацию запланированных в настоящий момент в районе инвестиционных проектов. В рамках этого варианта появляется возможность оценить агрегированный вклад данных проектов в развитие района в средне- и долгосрочной перспективе. 

Исходя из этих сценариев, главной стратегической точкой роста в социально-экономическом развитии муниципального района «Магарамкентский район» является реализация инвестиционного проекта по строительству птицефабрики по производству 4500 тонн мяса птицы (в живом весе) в год, которая в 2016 году выйдет на проектную мощность. После запуска завода на проектную мощность в 2016 году, 500 млн. рублей дополнительных объемов в год позволят выйти району на 600-миллионный рубеж объемов отгруженных товаров и услуг собственного производства по крупным и средним предприятиям и порядка 19 млн. рублей в год налоговых отчислений в бюджеты всех уровней, более 80% из которых будет поступать в бюджет района. Общий объем инвестиций в строительство завода составит более 1,2 млрд. рублей.

Не менее значимым в аграрном секторе является работа предприятия ООО «Ярки-Агро» и ООО «ЭкоДаг», целью которых является создание теплиц. Сегодня уникальное сочетание свойств материалов на основе металлоконструкций (высокая удельная прочность, высокая жесткость, высокая усталостная прочность, износостойкость и малый удельный вес изделий) позволит им успешно конкурировать в производстве овощей на закрытом грунте с заграничными предприятиями.
ООО «Ярки-Агро» реализует проект по строительству теплиц на площади 2,3га в с.Картас-Казмаляр. Общий объем инвестиций составит более 80 млн.руб. Предусмотрено создание 20 рабочих мест.

ООО «ЭкоДаг» реализует проект по строительству теплиц в с.Филя на площади 40га. Проект реализуется в три этапа в течение 2015-2018 годов. Общий объем инвестиций составит более 1 млрд.руб. Предусмотрено создание 200 рабочих мест.   

Участие в реализации инвестиционных проектов даст новый импульс в повышении уровня жизни населения района, развитии экономики и социальной сферы.

Наиболее логичным вариантом расчетов выглядит многоуровневая система расчетов, опирающейся на структурно богатый прогноз развития экономики Российской Федерации и Республики Дагестан (Рис.1).







Рис 1. Принципиальная схема расчетов прогноза социально-экономического развития муниципального района «Магарамкентский район»
Единственным вариантом социально-экономического развития муниципального района «Магарамкентский район» является инновационный. Только на его основе можно будет достичь необходимого уровня развития экономики и обеспечить достойное проживание населения на территории района. 

В этой связи материалы последующих разделов Стратегии рассматриваются с позиций инновационного сценария развития.
3. Стратегические цели и направления социально-экономического развития муниципального района «Магарамкентский район»
3.1. Миссия и стратегические цели социально-экономического развития муниципального района «Магарамкентский район»
Выбор целевого стратегического сценария позволяет: во-первых, обоснованно сформулировать ключевую цель социально-экономического развития муниципального района; во-вторых, разработать систему приоритетных направлений, целей и задач деятельности органов местного самоуправления и бизнес-сообщества.

Миссия муниципального района «Магарамкентский район» – обеспечение высокого уровня жизни населения и создание на его территории индустриального инновационного кластера.

Из миссии следует, что главной стратегической целью является становление муниципального района «Магарамкентский район» к 2025 году как ведущего промышленно-аграрного и научно-инновационного центра Республики Дагестан, привлекательного и комфортного для жизни населения.

Стратегические цели социально-экономического развития муниципального района «Магарамкентский район»:

1. Достижение высокого, отвечающего современным требованиям, уровня и качества жизни населения, преодоление негативных демографических тенденций;
2. Создание потенциала будущего развития – формирование эффективной инновационно активной экономики и отвечающего ее требованиям кадрового потенциала; 

3. Реализация инвестиционного потенциала района, привлечение крупных стратегических инвесторов на его территорию;
4. Сохранение и улучшение природной среды обитания и экосистемы;
5. Обеспечение приоритетов развития в сфере безопасности и социальных отношений.
3.2. Стратегические направления социально-экономического развития муниципального района «Магарамкентский район»
Стратегические цели задают следующие приоритетные стратегические направления развития муниципального района «Магарамкентский район»:

1. Кардинальное повышение уровня и качества жизни населения, улучшение экологической ситуации и создание условий для динамичного развития человеческого капитала призвано переломить негативные демографические тенденции, увеличить общую продолжительность жизни населения, уровень рождаемости, сократить отток высококвалифицированных кадров;
2. Достижение качественно нового уровня конкурентоспособности экономики района на базе инноваций и развития новых бизнесов подразумевает «новую индустриализацию» района на основе реализации приоритетных проектов развития Республики Дагестан «Точки роста, инвестиции и территориальное развитие» и «Новая индустриализация», а также ряда масштабных инвестиционных проектов, развития новых бизнесов с высоким уровнем добавленной стоимости и внедрения инноваций.

3. Обеспечение высоких и устойчивых темпов развития промышленного и аграрного комплексов предполагает максимальное вовлечение в экономический оборот внутреннего недоиспользуемого потенциала района, в том числе повышение производительности труда на основе ускоренного обновления основных фондов, значительное снижение доли убыточных и малоэффективных предприятий в экономике района, а также эффективное использование потенциала роста рынков. 

Перечисленные стратегические направления предусматривают расширенную детализацию целей по конкретным сферам и видам деятельности, определение основных задач и действий по их реализации.
3.2.1. Кардинальное повышение уровня и качества жизни населения. Создание условий для динамичного развития в рамках реализации приоритетного проекта развития РД «Человеческий капитал»
В ходе реализации Стратегии будут обеспечены следующие целевые значения:

- величина среднего класса (процент населения с доходами на уровне
4-6 прожиточных минимумов) – не менее 50% населения;

- среднемесячная заработная плата в экономике – 29 тыс. рублей;

- изменение негативной демографической ситуации, закрепление устойчивой тенденции роста численности населения района, рост продолжительности жизни.
3.2.1.1. Демография
В связи с тем, что в муниципальном районе «Магарамкентский район» так же, как и на региональном уровне, не удается преломить тенденцию сокращения общей численности населения и экономически активной его части, стратегическая цель демографической политики заключается в принятии мер и участии в мероприятиях регионального уровня по снижению темпов миграционной убыли населения, стабилизации численности населения и создании условий для ее роста, а также увеличении ожидаемой продолжительности жизни.

Основными задачами демографической политики являются:

- снижение смертности населения, прежде всего высокой смертности мужчин в трудоспособном возрасте от внешних причин;

- увеличение продолжительности активной жизни на основе создания условий и формирования мотивации для ведения здорового образа жизни, сокращения потребления алкоголя и табака, последовательной борьбы с распространением наркотиков и реабилитации больных наркоманией, существенного снижения уровня заболеваемости социально значимыми и представляющими опасность для окружающих заболеваниями;

- повышение уровня рождаемости, в первую очередь за счет создания условий для рождения в семьях второго и последующих детей;

- совершенствование управления миграционными процессами в целях снижения дефицита трудовых ресурсов, необходимых для удовлетворения потребностей экономики; 

- проведение активной социально-экономической политики, направленной на сохранение численности населения в депрессивных сельских поселениях района; 

- привлечение и закрепление в районе квалифицированных специалистов, в том числе лучших выпускников высших учебных заведений.
Решение данных задач позволит добиться улучшения демографической ситуации в районе, стабилизировать численность населения, а также повысить продолжительность его жизни.

К 2025 году необходимо обеспечить следующие целевые значения важнейших индикаторов: численность населения района – 76 тыс. человек, средняя ожидаемая продолжительность жизни – 71 года.
3.2.1.2. Здравоохранение
Целевой сценарий Стратегии предъявляет новые требования к системе здравоохранения.

Необходимость инновационного развития здравоохранения обусловлена двумя факторами. С одной стороны, имеет место негативная демографическая тенденция, которая предполагает дальнейшее уменьшение числа жителей, численности трудоспособного населения при увеличении доли детей и лиц пожилого возраста, снижение численности женщин репродуктивного возраста (15-49 лет) и, как следствие, рождаемости. С другой стороны, объективно развиваются новые медицинские и социальные технологии, позволяющие оказывать реальное влияние на показатели здоровья населения.

В этих условиях необходима реализация мер долгосрочного характера, направленных на существенное снижение предотвратимых потерь здоровья, масштабов смертности (особенно мужской) в трудоспособном возрасте, что обеспечит наиболее эффективный путь роста продолжительности жизни населения, его трудового и репродуктивного потенциала, укрепление здоровья населения. 

Основной целью стратегии на период до 2025 года должно стать создание системы здравоохранения преимущественно профилактической направленности, обеспечивающей равную доступность и качество квалифицированных услуг, соответствующих международным стандартам оказания медицинской помощи, для всех категорий граждан.

Для дальнейшего развития отрасли необходимо создать новую систему здравоохранения, повысив ее технологический, организационный и профессиональный уровни. Необходимо внедрение новейших инновационных разработок в области диагностики, лечения и профилактики заболеваний, в системе подготовки и переподготовки медицинских кадров, а также применение современных высокотехнологичных информационных систем. Для этого требуется заметное повышение значимости здравоохранения в системе бюджетных приоритетов на региональном и муниципальном уровнях, а также включение задачи сохранения здоровья населения в число приоритетов политики органов местного самоуправления муниципального района «Магарамкентский район».

Реализация основной стратегической цели предполагает решение следующих приоритетных задач.

Увеличение роли профилактики заболеваний и формирования здорового образа жизни посредством:

- оказания медицинской помощи на основе периодических диспансеризаций и постоянного наблюдения за группами риска, санаторно-курортного лечения;

- реализации программ интегрированной профилактики неинфекционных болезней (онкологических, органов дыхания, кровообращения, болезней глаз, эндокринной, нервной и костно-мышечной систем);

- исполнения национального плана вакцинопрофилактики, комплекса мер по уменьшению распространенности, смертности и отрицательных последствий для здоровья, связанных с инфекционными заболеваниями, в том числе с ВИЧ-инфекцией и СПИДом, туберкулезом;

- формирования эффективной системы профилактики алкогольной и наркотической зависимости;

- обучения населения здоровому образу жизни с помощью информационных программ, рассчитанных на различные возрастные и социальные группы населения, формирования ответственности у граждан за свое здоровье и здоровье окружающих;

- развития сети специализированных учреждений по вопросам формирования здорового образа жизни, включая подготовку соответствующих специалистов;

- систематической подготовки врачей первичного звена по вопросам профилактики и диагностики депрессивных состояний, обучение населения рациональному поведению в стрессовых ситуациях.

Повышение доступности современных медицинских технологий за счет:

- повышения профессионального уровня медицинских работников с акцентом на их постоянное переобучение и освоение передовых отечественных и зарубежных технологий;

- обеспечения соответствия практической медицины требованиям клинических руководств и медицинских стандартов;

- расширения инновационной деятельности для освоения новых медицинских технологий;

- повышения доступности современных медицинских технологий за счет развития информатизации системы здравоохранения.

Повышение качества и доступности медицинской помощи на основе повышения эффективности организации и финансового обеспечения медицинской помощи за счет:

- проведения последовательной политики первоочередного развития первичной медико-санитарной помощи с развитием института врача общей практики, укреплением участковой службы и системы неотложной помощи;

- формирования бездефицитной территориальной программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи; 

- перехода на преимущественно одноканальное финансирование через систему обязательного медицинского страхования;

- перемещения объемов стационарной помощи на амбулаторный этап, дифференциация коечного фонда больниц по степени интенсивности лечения; 

- расширения хозяйственной самостоятельности медицинских учреждений на основе преобразования бюджетных учреждений в организационно-правовые формы автономных учреждений и бюджетных учреждений с расширенными полномочиями;
- реструктуризации сети, реструктуризации и перепрофилирования коечного фонда стационаров с целью повышения эффективности его использования;

- приведения материально-технической базы учреждений здравоохранения в соответствие с Порядками оказания медицинской помощи, утвержденными Минздравсоцразвития России;

- проведения мероприятий по улучшению и оптимизации кадровой ситуации, в т.ч. создание условий для повышения престижа и высокой оплаты труда медицинских работников;

- полного лекарственного обеспечения граждан, в том числе при проведении амбулаторного лечения на основе сочетания государственных программ и медицинского страхования;

- создания эффективных механизмов государственно-частного партнерства, повышения инновационной составляющей в деятельности медицинских организаций;

- взаимодействия государственной, муниципальной и частной систем здравоохранения, формирования конкурентного рынка медицинских услуг.

Адаптация здравоохранения к изменениям в демографической структуре населения:

- совершенствование деятельности педиатрической службы, развитие института семейного врача, особенно в сельской местности;

- создание системы перинатальной помощи, развитие и модернизация службы родовспоможения и детства, развитие школьной медицины;

- разработка и реализация мер по улучшению показателей здоровья подростков, в том числе юношей допризывного и призывного возрастов;

- совершенствование организации медицинской помощи лицам пожилого возраста, в т.ч. диспансерного наблюдения с развитием геронтологической службы;

- развитие сети учреждений медико-социальной помощи и помощи на дому, гериатрических центров, усиление взаимодействия здравоохранения с системой социальной защиты;

- обеспечение качества и доступности реабилитационной помощи;

- развитие больницы для безнадежно больных (хосписа).

Информатизация системы здравоохранения:

- развитие информационных технологий;

- создание медицинского, информационного и образовательного ресурса.

Для решения поставленных задач предполагается поэтапный переход на инновационную модель развития здравоохранения:

2015-2018 годы:

1) обеспечение реализации подпроекта «Здоровый Дагестан» приоритетного проекта развития РД «Человеческий капитал»;
2) создание перинатального центра на базе ГБУ «ЦРБ Магарамкентского района»;
3) увеличение укомплектованности врачебными кадрами до 100% за счет привлечения молодых специалистов в учреждения здравоохранения, предоставления социальных льгот, единовременных выплат и предоставления жилья; 

4) приведение соотношения врачебных должностей к должностям средних медработников, как 1:3;

5) оплата стационарной помощи страховыми медицинскими организациями по полному тарифу, включающему все статьи затрат на оказание медицинской помощи и рассчитанному с учетом требований медицинских стандартов;

6) переориентация оказания медицинской помощи на амбулаторное звено с развитием стационарзамещающих технологий;

7) поэтапное приведение фактических объемов стационарной медицинской помощи к федеральным нормативам с учетом заболеваемости населения и демографических особенностей;

8) оптимизация объемов оказания скорой медицинской помощи, расширение сети пунктов неотложной помощи для оказания помощи хроническим больным;

9) включение фельдшерско-акушерских пунктов в систему обязательного медицинского страхования;

10) финансовое обеспечение скорой медицинской помощи (за исключением специализированной (санитарно-авиационной) скорой медицинской помощи) за счет средств обязательного медицинского страхования;

11) финансовое обеспечение высокотехнологичной медицинской помощи за счет средств обязательного медицинского страхования;

12) повышение эффективности системы организации медицинской помощи, восстановление вертикали управления в системе здравоохранения;

13) создание единого информационного пространства сферы здравоохранения для взаимодействия субъектов, принимающих участие в оказании медицинской помощи (внедрение электронной медицинской карты, записи к врачу в электронном виде, телемедицинских технологий и системы электронного документооборота).
2018-2022 годы:

1) формирование к 2019 году бездефицитной программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи населению;

2) завершение создания единой информационной системы здравоохранения;

3) продолжение работы по переориентации объемов оказания медицинской помощи на амбулаторное звено, выделение коек интенсивного, восстановительного лечения и реабилитации;

4) развитие технологий оказания высокотехнологичной медицинской помощи в лечебных учреждениях;

5) приведение соотношения врачебных должностей к должностям средних медработников, как 1:4;

6) развитие государственно-частного партнерства и передача лечебными учреждениями непрофильных функций по аутсорсингу.
2022-2025 годы:

1) обеспечение безопасности, эффективности и доступности медицинской помощи для всех слоев населения; 

2) повышение социального статуса врача;

3) функционирование современных инновационных технологий лечебно-диагностического процесса;

4) обеспечение выхода на планируемые демографические показатели и показатели здоровья населения.

К 2025 году необходимо достичь следующих целевых значений важнейших индикаторов, характеризующих состояние системы здравоохранения:

- снижение смертности трудоспособного населения на 26,4% до 2025 года к уровню 2014 года (с 69,2 на 10 тыс. населения до 50 на 10 тыс. населения);

- повышение уровня оказания высокотехнологичной медицинской помощи в 3 раза;

увеличение укомплектованности врачебными кадрами до 100%;

- достижение соотношения врачебных должностей к должностям средних медработников, как 1:4.
3.2.1.3. Образование
Стратегия в сфере образования направлена на обеспечение инновационного развития экономики и соответствуют задачам, поставленным перед системой образования Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, подпроектом «Просвещение и духовное развитие» приоритетного проекта развития РД «Человеческий капитал». 
Стратегической целью государственной политики в области образования является обеспечение доступности качественного образования, соответствующего требованиям инновационного развития экономики, современным потребностям общества и каждого гражданина.

Реализация этой цели предполагает решение следующих приоритетных задач.

Обеспечение инновационного характера базового образования за счет: 

- создания мобильной структуры сети образовательных учреждений в соответствии с задачами инновационного развития, в том числе моделей школ различных ступеней обучения, школ с инклюзивным обучением детей-инвалидов, базовых школ и ресурсных центров, инновационных учреждений с профильным обучением информационно-коммуникационных технологий;

- перехода на новые образовательные стандарты, внедрения образовательных программ, ориентированных на индивидуализацию, практические навыки и фундаментальные умения;

- обновления механизмов финансирования образовательных учреждений в соответствии с задачами инновационного развития.

Модернизация институтов системы образования как инструментов социального развития, в том числе путем создания:

- системы образовательных услуг, обеспечивающих раннее развитие детей независимо от места их проживания, состояния здоровья, социального положения;

- инновационных воспитательных моделей, обеспечивающих формирование гражданской идентичности обучающихся в условиях поликультурного и поликонфессионального общества;

- модели формирования культуры здорового образа жизни, развития системы психолого-педагогического и медико-социального сопровождения обучающихся;

- системы выявления и поддержки одаренных детей и талантливой молодежи;

- системы мониторинга здоровья обучающихся;

- образовательной и физической среды, обеспечивающей доступность качественного образования и успешную социализацию для лиц с ограниченными возможностями здоровья.
Формирование механизмов оценки качества и востребованности образовательных услуг с участием потребителей путем создания:

- прозрачной, открытой системы информирования граждан об образовательных услугах, обеспечивающей полноту, доступность, своевременное обновление и достоверность информации;

- прозрачной, объективной системы оценки индивидуальных образовательных достижений учащихся как основы перехода к следующему уровню образования;

- механизмов компетентного подхода в оценке образовательных достижений, обучающихся через обеспечение взаимосвязи академических знаний и практических умений.

К 2025 году необходимо обеспечить следующие целевые значения важнейших индикаторов, характеризующих состояние системы образования муниципального района «Магарамкентский район»:
Таблица№15
	Наименование показателя
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2025

	Увеличение доли детей дошкольного возраста, имеющих возможность получать услуги дошкольного образования, от общего количества детей в возрасте от 1,5 до 6,5 лет (%)
	37
	49
	59
	77
	86
	100

	Увеличение доли общеобразовательных учреждений, соответствующих требованиям федеральных государственных образовательных стандартов (%)
	93
	94
	96
	100
	100
	100

	Увеличение доли учащихся образовательных учреждений, которые обучаются в соответствии с требованиями федеральных государственных образовательных стандартов (%)
	98
	100
	100
	100
	100
	100

	Увеличение доли обучающихся, охваченных системным мониторингом здоровья и физического развития (%)
	3,5
	7,0
	15
	30
	100
	100

	Количество пищеблоков общеобразовательных учреждений, соответствующих требованиям СанПиН
	92
	94
	96
	98
	100
	100

	Доля учащихся 10-11 классов, проходящих профильное обучение (%)
	67
	69
	70
	72
	100
	100

	Доля педагогических работников, прошедших курсы повышения квалификации для работы по новым образовательным стандартам (%)
	30
	60
	80
	85
	100
	100


3.2.1.4. Молодежная политика
Стратегия в сфере молодежной политики направлена на активное включение молодежи в процесс развития страны, предусмотренное Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года. 

Стратегия определяет приоритетные направления и концептуальные механизм реализации молодёжной политики, основной целью которых является активное участие молодежи как стратегического ресурса в реализации подпроекта «Молодежный Дагестан» приоритетного проекта развития РД «Человеческий капитал», социально-экономических проектов развития муниципального района «Магарамкентский район» до 2025 года.

Реализация этой цели предполагает решение следующих приоритетных задач.
Вовлечение молодежи в социальную практику:
- создание условий для развития добровольческой (волонтерской) деятельности молодежи;
- выработка и развитие эффективных форм взаимодействия с детскими и молодёжными общественными объединениями по реализации областной молодёжной политики, активизация участия молодежи в деятельности таких организаций;

- распространение эффективных моделей и форм участия молодежи в управлении общественной жизнью, вовлечения молодых людей в деятельность органов самоуправления;

- укрепление материально-технической базы учреждений по работе с молодежью, расширение их сети, модернизация системы повышения квалификации специалистов по работе с молодежью;

- развитие эффективных форм вовлечения молодежи в трудовую и экономическую деятельность, включая деятельность трудовых объединений, студенческих отрядов и других форм занятости молодежи, эффективной социализации молодежи, находящейся в трудной жизненной ситуации;

- поддержка и формирование стремления молодежи к здоровому и трезвому образу жизни.

Обеспечение поддержки научной, инновационной, творческой и предпринимательской активности молодежи:
- обеспечение увеличения количества молодых людей, участвующих в конкурсных мероприятиях (профессиональные и творческие конкурсы, научные олимпиады), расширение перечня конкурсов и совершенствование методик отбора;

- создание и развитие системы «социальных лифтов» (поддержки и сопровождения) лауреатов премий и талантливой молодежи, адресная государственная поддержка учреждений, общественных объединений и наставников, их подготовивших, расширение практики предоставления грантов и субсидий;

- расширение перечня мероприятий по развитию инновационной и предпринимательской активности молодежи, совершенствование форм организационного и материального стимулирования.

Развитие системы патриотического воспитания детей и молодежи Магарамкентского района, способствующей формированию социально активной личности, обладающей чувством национальной гордости, гражданского достоинства, любви к Отечеству, своему народу и готовой к их защите:
- воспитание патриотизма, уважения к историческому и культурному прошлому России, и Вооруженным Силам Российской Федерации;

- развитие системы массовых прикладных и военно-технических видов спорта, обеспечение доступности занятий авиационными, радиотехническими, военно-прикладными видами спорта.

К 2025 году необходимо обеспечить следующие целевые значения важнейших индикаторов, характеризующих состояние системы молодежной политики Магарамкентского района:
- увеличение доли молодежи, принимающей участие в волонтерской деятельности, в общей численности молодежи муниципального района «Магарамкентский район» с 1% до 8% в 2020 году, 10,5% – в 2025 году.
3.2.1.5. Физическая культура и спорт
Стратегической целью развития физической культуры и спорта является создание доступной инфраструктуры для занятий физической культурой и спортом, обеспечивающей весь спектр потребностей спортсменов и интересов населения Магарамкентского района, формирование системы внешней и внутренней мотивации ведения здорового образа жизни, повышение конкурентоспособности спортсменов района. 

Достижение основной цели предполагает решение следующих задач:

- эффективное использование имеющейся материально-технической базы физической культуры и спорта, разработка и внедрение новейших технологий в процессе физического воспитания и образования, а также развитие массового спорта среди подрастающего поколения;

- расширение кадрового потенциала – преподавателей, тренеров, специалистов физической культуры и спорта, работающих в образовательных учреждениях;

- формирование внутренних установок для ведения здорового образа жизни за счет осуществления комплексной работы по информационной, просветительской пропаганде через печатные средства массовой информации, Интернет, образовательные учреждения всех уровней;

- совершенствование форм и организации управления развитием физической культуры и спорта в муниципальном районе «Магарамкентский район»;

- создание условий и разработка стимулов для значительного увеличения числа лиц, самостоятельно занимающихся физической культурой и спортом;

- развитие инфраструктуры сферы физической культуры и спорта и совершенствование финансового обеспечения физкультурно-спортивной деятельности. 

Для достижения поставленных задач необходимо до 2025 года:
- построить 1 спортивный комплекс с плавательным бассейном и спортивным залом;
- провести реконструкцию 3 футбольных стадионов (2 стадиона – простая реконструкция, 1 стадион – с последующим строительством поля с искусственным покрытием);
- спроектировать и построить стадион – футбольное поле с искусственным покрытием с легкоатлетической дорожкой с тартановым покрытием и трибуной на 1000 мест;
- построить простейшие спортивные площадки;
В ходе реализации поставленных задач в муниципальном районе «Магарамкентский район» будет создана целостная система развития физической культуры и спорта, которая позволит сохранить и укрепить здоровье населения области и достичь следующих результатов (табл. 16.).

Таблица 16. Целевые ориентиры развития физической культуры и спорта в муниципальном районе «Магарамкентский район»
	Целевые значения
	2020 год
	2025 год

	Численность жителей Магарамкентского района, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в процентах
	18
	24

	Численность детей и подростков, занимающихся в спортивных школах и секциях Магарамкентского района, в процентах
	35
	56

	Доля лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности данной категории населения, в процентах
	3
	5

	Обеспеченность спортивными сооружениями 
в муниципальном районе «Магарамкентский район»
спортивные залы, шт.

плоскостные сооружения

плавательные бассейны
	18
83
1
	21
84

1

	Рост площадей спортивных сооружений по видам, кв. м:

спортивные залы

плоскостные сооружения

плавательные бассейны
	5175
26000
1500
	6018
32569
1500


3.2.1.6. Развитие культуры
Современное сообщество, предъявляя повышенные требования к интеллектуальному и культурному развитию личности, тем самым стимулирует не только развитие образования, но и расширение, и качественное совершенствование услуг в сфере культуры. Библиотечное, музейное дело, образование в сфере культуры, театрально-концертная деятельность и клубная работа требуют современного переосмысления и модернизации. 

Целью развития сферы культуры Магарамкентского района является превращение отрасли в источник всестороннего развития и формирования конкурентоспособного человека, утверждение имиджа села и района как значимого культурно-исторического региона Республики Дагестан. 

Достижение целей предполагает осуществление следующих основных задач.

Создание единого культурного пространства муниципального района «Магарамкентский район» и обеспечение максимальной доступности услуг в сфере культуры посредством:

- поддержки культурных проектов развития сельских поселений района, местных культурных инициатив, формирования новых культурных традиций в селах района;

- развития традиционных и новых культурных направлений (декоративно-прикладное искусство, дизайн, мода, видео- и мультимедиа);

- развития инновационных моделей культурного обслуживания, в том числе путем внедрения нестационарных форм обслуживания;

- перевода в электронный вид библиотечных фондов, обеспечение доступа населения к ним с использованием сети Интернет;

- сохранение и популяризация культурного наследия народов, проживающих на территории района, поддержки межкультурного и межконфессионального взаимодействия.

Создание условий для повышения качества и разнообразия услуг, предоставляемых в сфере культуры за счет:

- поддержки всех видов культуры – от элитарной до массовой, создания новых культурных центров и творческих коллективов;

- формирования сети многофункциональных культурных центров, объединяющих библиотеку, клуб, музей, кинотеатр с доступом к электронным ресурсам;

- поддержки применения в деятельности учреждений культуры информационно-коммуникационных технологий, их оснащения современным оборудованием, обеспечивающим равный доступ жителей района к культурным ценностям информации;

- содействия развитию культурно-познавательного туризма, обеспечения комплексного подхода к сохранению культурно-исторического наследия;

Поддержка новых форм культурного просвещения и поддержка молодых дарований за счет:

- стимулирования художественного творчества в профессиональных социальных средах (технической, аграрной, медицинской, педагогической и т.д.) и различных возрастных категориях населения (дети, молодежь, население среднего и пожилого возраста);

- выявления одаренных детей и молодежи, обеспечения условий для их образования и творческого развития;
- поддержки культурных проектов в детской и молодежной среде, роста охвата детского населения района дополнительным образованием художественно-эстетической направленности;
- увеличения эстетически развитой и заинтересованной аудитории слушателей и зрителей, читателей библиотек.
Выполнение поставленных задач будет характеризоваться следующими целевыми показателями:

1) охват детского населения района дополнительным образованием художественно-эстетической направленности: до 13,2% – в 2020 году и 14,5% – в 2025 году;

2) охват населения библиотечным обслуживанием: до 70% – в 2020 году и 100% – к 2025 году;

3) книгообеспеченность одного пользователя: до 13 экз. – в 2020 году и 14 экз. – в 2025 году;

4) доля библиотечных каталогов, переведенных в электронную форму: до 100% – в 2020 году.
3.2.1.7. Рынок труда
Переход к инновационной экономике приведет к изменению сложившейся структуры занятости населения, будет сопровождаться сокращением неэффективных рабочих мест, перераспределением работников по секторам экономики, расширением сферы услуг, развитием инновационных направлений деятельности и возникновением новых направлений занятости. В этих условиях рынок труда позволит стимулировать создание новых эффективных рабочих мест, включая гибкие формы занятости.

Происходящие процессы обострят конкуренцию на рынке труда квалифицированной рабочей силы. Такая конкуренция будет приводить к повышению требований работников к рабочим местам.

В долгосрочной перспективе эта проблема будет усугубляться сокращением совокупного предложения на рынке труда из-за снижения численности населения в трудоспособном возрасте, что при переходе к инновационной экономике не должно стать ограничивающим фактором ее развития. Обеспечение экономики квалифицированными кадрами требует повышения качества и комфортности рабочих мест путем улучшения условий труда и обеспечения безопасности занятых на них работников. В этой связи в сфере управления охраной труда необходимо добиться минимизации воздействия неблагоприятных производственных факторов, угрожающих жизни и здоровью работников.

Высокие темпы роста экономики будут способствовать росту спроса на труд, и как следствие, увеличению его стоимости. Свой вклад в развитие данной тенденции будет вносить также и высокий уровень образования работников района. 

Исходя из отмеченных тенденций, стратегической целью в развитии рынка труда в долгосрочной перспективе является создание гибкого эффективно функционирующего рынка труда, отвечающего, с одной стороны, запросам инновационной экономики, а с другой - обеспечивающего безопасность труда, реализацию образовательного потенциала, интеллектуальных и творческих способностей жителей района.

Для достижения стратегической цели и установленных значений целевых показателей предусматривается решение следующих основных задач.

Развитие инфраструктуры рынка труда и стимулирование сокращения нелегальной занятости и скрытой безработицы предполагает:

- совершенствование районной нормативной правовой базы в сфере труда и занятости, стимулирующей развитие новых и эффективных форм занятости населения;

- повышение качества рабочих мест, легализацию занятости и доходов населения, снижение неполной занятости, усиление мер контроля и надзора за нарушением трудового законодательства;

- развитие системы долгосрочного прогнозирования потребности работодателей в кадрах и согласования объемов и профилей подготовки кадров;

- расширение спектра и повышение качества предоставления услуг в области содействия занятости населения на основе взаимодействия государственной службы занятости населения и других структур содействия занятости;

- использование новых информационных технологий и обеспечение доступности информационных ресурсов в сфере занятости населения и трудовых отношений;

- стимулирование организации безработными гражданами, особенно в «критических зонах» рынка труда, предпринимательской деятельности и ее поддержка с целью дальнейшего создания рабочих мест, развития производства и сферы услуг населению.

Рост занятости и эффективности использования труда через повышение гибкости рынка труда, улучшение качества рабочей силы, развитие территориальной и профессиональной мобильности трудовых ресурсов с учетом приоритетов развития экономики района предполагает развитие:
- механизмов взаимодействия системы образования и экономической системы района путем создания интегрированной информационной системы, отражающей реальные требования бизнес-среды к качеству и квалификационным характеристикам трудовых ресурсов;

- профессиональной мобильности населения на основе опережающего профессионального обучения, повышения квалификации, подготовки и переподготовки, учитывающей развитие инновационных и высокотехнологичных производств, с целью повышения конкурентоспособности на рынке труда и реализации трудового потенциала в наиболее динамично развивающихся секторах экономики в соответствии со спросом на кадры и в рамках модернизации и реструктуризации производства;

- стимулирование трудовой мобильности населения через использование трудового потенциала работников старшего возраста, интеграцию в трудовую деятельность лиц с ограниченными физическими возможностями, родителей, имеющих малолетних детей, в том числе за счет развития гибких форм занятости;

- территориальной мобильности через осуществление комплекса мер по содействию внутренней трудовой миграции, включая совершенствование системы предоставления поддержки гражданам, переселяющимся для работы в другую местность, и меры по стимулированию квалифицированных кадров района к возвращению из других регионов Российской Федерации.

Защита трудовых прав граждан, обеспечение здоровых и безопасных условий труда и развитие социального партнерства предполагает:

- совершенствование взаимодействия органов местного самоуправления, профсоюзных организаций с органами надзора и контроля по защите трудовых прав граждан;

- внедрение в повседневную практику управления безопасностью работников на производстве механизмов управления профессиональными рисками;
- реализацию мер по улучшению условий и охраны труда, снижению риска смертности и травматизма на производстве, профессиональных заболеваний путем информирования, консультирования и обучения безопасным методам работы, обеспечения работников эффективными современными средствами защиты;

- развитие системы оценки условий труда с точки зрения заблаговременного выявления риска угрозы жизни и здоровью работника на каждом рабочем месте;

- реализацию комплекса превентивных мер, направленных на снижение количества рабочих мест с вредными и опасными условиями труда, в том числе обучение лиц, работающих во вредных и тяжелых условиях труда, с целью их дальнейшего вывода из них.

Реализация данных мероприятий позволит повысить качество рабочих мест, осуществить поэтапное сокращение доли работающих, условия труда которых не отвечают гигиеническим нормативам, и привлечь тем самым в базовые отрасли экономики высококвалифицированные трудовые ресурсы.

К 2025 году необходимо обеспечить следующие целевые значения важнейших индикаторов, характеризующих состояние районного рынка труда: 

1) уровень регистрируемой безработицы – не выше 2% от численности экономически активного населения (на 01.01.2015 года – 4,2%);

2) снизить напряженность на рынке труда;

3) не допустить массовых увольнений работников;

4) сохранить трудовые ресурсы и кадровый потенциал района, обеспечить достойный уровень жизни граждан, высвобожденных или оказавшихся под риском увольнения, и их семей;

5) увеличить количество временного и постоянного трудоустройства подростков и молодежи;

6) содействовать притоку квалифицированных кадров из регионов Российской Федерации и стран СНГ;

7) увеличить доходы бюджета.
3.2.1.8. Обеспечение населения муниципального района «Магарамкентский район» питьевой водой
Политика повышения уровня и качества жизни населения района должна осуществляться с учетом факторов пространственного развития, направляться на сглаживание территориальных диспропорций в экономике и социальной сфере, повышение экономической активности сельских поселений и улучшение их инфраструктурной обустроенности. Недостаточная привлекательность сельской территории для проживания (неудовлетворительное состояние социальной, транспортной и коммунальной инфраструктуры, проблемы с занятостью) является реальной угрозой оттока рабочей силы из сельской местности. Отсутствие квалифицированных кадров сельскохозяйственных профессий уже является немаловажной проблемой агропромышленного комплекса. Для привлечения их в сельскохозяйственное производство необходимо создать социальные условия молодым специалистам. Данное направление развития сельских территорий включает:

- оказание мер государственной поддержки, направленной на стимулирование закрепления молодых специалистов в сельской местности;

- осуществление мер по улучшению демографической ситуации в сельской местности и обеспечению занятости сельского населения, созданию новых рабочих мест, в том числе путем развития альтернативной деятельности. Одной из форм способствующей размещению на территории района новых производств является создание производственных и коммунально-складских зон.

- улучшение жилищных условий сельского населения, поддержка комплексной компактной застройки и благоустройство сельских поселений;

- повышение престижности сельскохозяйственного труда;

- развитие социальной инфраструктуры и инженерного обустройства села.

Устойчивое развитие сельских территорий и повышение привлекательности сельской местности как места для постоянного проживания высококвалифицированных специалистов связано с созданием на селе условий жизни, максимально приближенных к городским. В этой связи важное значение имеет развитие объектов социальной инфраструктуры.

В связи с вышесказанным решение проблемы обеспечения населения района питьевой водой определяется в качестве одной из стратегических задач.
Стратегической целью развития систем питьевого и хозяйственного водоснабжения и водоотведения является обеспечение бесперебойного, гарантированного удовлетворения потребностей жителей района в питьевой воде в необходимом количестве и качестве, соответствующем нормативам физиологических, санитарно-гигиенических и хозяйственно-питьевых нужд независимо от места их проживания.
Достижение поставленной задачи позволит:

1) увеличить долю воды, забираемой из поверхностных источников для хозяйственно-питьевых целей, пропущенной через водопроводные очистные сооружения, до 100%;

2) увеличить долю забора из подземных водоисточников питьевой воды, не требующей водоподготовки 100%;

3) снизить потери в водопроводных сетях до уровня 10-12%;

4) снизить аварийность на системах водоснабжения до уровня 1-2 аварий на 100 км сетей.
3.2.1.9. Обеспечение населения муниципального района «Магарамкентский район» объектами культурного назначения
Таблица 17. Объекты культурного наследия регионального значения, расположенные на территории Магарамкентского района
	№ п/п
	Наименование и дата сооружения 

объектов недвижимости, являющихся 

памятниками истории и культуры
	Местоположение (адрес)

	                     1. ПАМЯТНИКИ АРХЕОЛОГИИ

	1
	Азадоглинские курганы
	с.Азадогли, 1 км к северо-востоку от села

	2
	Азадоглинский могильник
	с.Азадогли,  близ села

	3
	Бутказмалярские курганы
	с.Бут-Казмаляр,  1 км к востоку от села

	4
	Гапцахский могильник
	с.Гапцах
за западным краем села

	5
	Гарахское 1-е  поселение
	с.Гарах,1.5 км к югу от села 

	6
	Гарахское 2-е  поселение 
	с.Гарах
1.5 км к западу от села

	   7
	Гильярское 1-е  поселение
	с.Гильяр
1.5 км к ЮВ от села

	8
	Гильярское 2-е  поселение
	с.Гильяр, на поверхности Гильярского кладбища

	9
	Гильярское кладбище
	с.Гильяр


1.5 км к востоку от села

	10
	Картасказмалярские курганы
	с.Картас-Казмаляр, близ села в долине р.Гюльгеры-чай

	11
	Киркинский могильник
	с.Кирка
близ села

	12
	Киркинское поселение
	с.Кирка
0.5 км к югу от села

	13
	Магарамкентский курган
	с.Магарамкент
вблизи села

	  14
	Макинский 1-й  могильник
	с.Мака,  1 км к юго-западу от села

	   15
	Макинский 2-й  могильник
	с.Мака
на территории села

	   16
	Макинское 1-е  поселение
	с.Мака,  800 м к северо-западу от села

	   17
	Макинское 2-е   поселение
	с.Мака,  1.5 км к северу от Макинского 1 могильника

	   18
	Макинское 3-е   поселение


	с.Мака,  1 км к юго-западу от Макинского 1 поселения и 2 км 

	   19
	Макинское 4-е   поселение
	с.Мака,  1 км к северу от заброшенного с.Мака

	   20
	Мугерганский могильник
	с.Мугерган
около бывшего с.Верхний Мугерган

	   21
	Мугерганское поселение
	с.Мугерган,  на западной окраине села в местности Яру-Квалар

	   22
	Новоаульские курганы
	с.Новоаул ,  1.5-2 км к северо-западу от села

	   23
	Оружбинские курганы
	с.Оружба
2 км к западу от села

	   24
	Пиперкентказмалярский курган
	с.Пиперкент- Казмаляр,  1 км к западу от села

Казмаляр 

	   25
	Мамрашские курганы
	с.Советское,  3 км к востоку от бывшего с.Мамраш

	  26
	Мамрашский могильник
	с.Советское, на зап. окр. села


	  27
	Мамрашское 1-е поселение
	с.Советское,  1 км к северо-востоку от бывшего с.Мамраш

	  28
	Мамрашское 2-е поселение
	с.Советское,  150 м к западу от села 

	  29
	Тагиркентказмалярское поселение
	с.Тагиркент- Казмаляр


0.7 км к северо-западу от села

	  30
	Хаджалкалинская крепость
	с.Хаджалкала

	  31
	Хаджалкалинские курганы
	с.Хаджалкала 
2 км к востоку от села

	  32
	Ходжаказмалярские курганы
	с.Ходжа-Казмаляр
2 км к западу от села

	  33
	Ходжаказмалярское поселение
	с.Ходжа-Казмаляр
2 км к югу от села

	  34
	Городище
	с.Хорель, близ села в урочище Чубарсу

	  35
	Арменкала городище
	с.Хтун-Казмаляр, 1.5 км к югу от села в дельте р.Самур

	  36
	Хтунказмалярские курганы
	с.Хтун-Казмаляр, к югу от села в дельте р.Самур

	  37
	Хтунказмалярский могильник
	с.Хтун-Казмаляр, к югу от городища Арменкала

	  38
	Яразказмалярский курган
	с.Яраг-Казмаляр
0.5 км к села

	  39
	Барзаятахские курганы
	хут.Барза-Ятах
вблизи хутора

	
	                                               2. ПАМЯТНИКИ АРХИТЕКТУРЫ 

	 40  
	Пир Нуха (Ноя) - “Нуханпир”
№ 11
региональный
архитектуры
с.Магарамкент
край старого кладбища


XVIIIв.
№ 289, №1327
региональный
архитектуры
с.Андрейаул
	с.Магарамкент
край старого кладбища



	  41
	Пир Яраг-Эфенди
№ 45
региональный
архитектуры
с.Магарамкент
по дороге в с.Яраг

с.Андрейаул
	с.Магарамкент
по дороге в с.Яраг


В районном центре есть арочный мост, построенный в 1855 году Юсуф – Ханом. В с.Хорель есть действующая мечеть 1822 года постройки. В с. Вини-Яраг еще стоят остатки медресе-мечети, построенного Молла-Исмаилом, отцом знаменитого муршида-учителя трех имамов шейха накшбандийского тариката Магомеда Ярагского.

Объекты духовно-религиозной деятельности могут служить для организации археологического, паломнического и религиозного туризма.

3.2.1.10. Развитие дорожного комплекса в сельской местности муниципального района «Магарамкентский район»
Основными задачами развития дорожного комплекса являются: 

- создание на территории района сети дорог, отвечающих современным требованиям, обеспечивающих ускорение товародвижения и снижение транспортных издержек в экономике, снижение аварийности и увеличение скорости движения транспортных потоков; 

- функционирование дорожных предприятий как единого комплекса, обеспечивающего качественное содержание и безопасность сети дорог на уровне, предусмотренном техническими требованиями; 

- повышение транспортной доступности, обеспечивающей улучшение автомобильного сообщения в сельской местности.
Таблица 18. Мероприятия по капитальному ремонту внутрипоселковых дорог с твёрдым покрытием
	№
	Наименование мероприятий
	1 этап

2016-2018 гг.
	2 этап

2018-

2022 гг.
	3 этап

2022-2025гг.

	
	
	2016г.
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	
	

	
	
	тыс.

руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.

	
	1
	2
	3
	4
	5
	7
	8

	Капитальный ремонт внутрипоселковых дорог с твёрдым покрытием.
	
	
	
	
	
	

	1
	с.Азадоглы
	100
	250
	250
	300
	1000
	1500

	2
	с/с «Бильбильский»
	300
	340
	350
	400
	1600
	2500

	3
	с.Бут-Казмаляр
	240
	290
	360
	510
	1600
	2840

	4
	с/с «Гарахский»
	50
	55
	55
	60
	400
	500

	5
	с.Гапцах
	500
	1000
	1500
	2000
	3000
	3500

	6
	с.Гильяр 
	250
	250
	290
	318
	1200
	1600

	7
	с/с «Киркинский»
	350
	390
	440
	480
	1500
	1600

	8
	с.Куйсун
	300
	350
	350
	400
	1500
	1800

	9
	с/с «Капир-Казмалярский»
	300
	350
	390
	480
	1600
	1700

	10
	с.Картас-Казмаляр
	200
	250
	300
	400
	1500
	1800

	11
	с.Мугерган
	200
	250
	300
	400
	1500
	1800

	12
	с/с «Магарамкентский»
	600
	780
	850
	990
	5000
	6200

	13
	с/с «Новоаульский»
	300
	350
	390
	450
	1700
	1800

	14
	с/с «Оружбинский»
	300
	350
	400
	450
	1800
	1900

	15
	с.Советское
	500
	550
	600
	680
	2000
	2500

	16
	с.Самур
	500
	550
	600
	680
	2000
	2200

	17
	с/с «Тагиркент-Казмалярский»
	500
	600
	640
	682
	2200
	2500

	18
	с.Филя
	250
	300
	390
	460
	1400
	1500

	19
	с.Ходжа-Казмаляр
	250
	300
	350
	410
	1200
	1300

	20
	с.Целягюн
	150
	200
	230
	290
	900
	1100

	21
	с.Чахчах-Казмаляр
	150
	200
	230
	290
	900
	1100

	22
	с.Яраг-Казмаляр
	300
	350
	400
	450
	1800
	1900

	Строительство автодороги Куллар-Яруквалар протяженностью – 2,8км.
	-
	26547
	5453
	-
	-
	-

	Завершение реконструкции автодороги Гапцах-Ново-Филя-Тагиркент-Приморский до с.Кличхан протяженностью – 3,5км.
	16000
	16000
	-
	-
	-
	-


3.2.2. Достижение качественно нового уровня конкурентоспособности экономики муниципального района «Магарамкентский район» на базе инноваций и развития новых бизнесов
Главной целью инвестиционной политики на ближайшее будущее является развитие благоприятных условий для осуществления инвестиционной деятельности на территории муниципального района «Магарамкентский район», обеспечение высоких темпов экономического роста за счет активного притока инвестиций.

Основными задачами Стратегии являются:

- повышение инвестиционной привлекательности района, раскрытие его конкурентных преимуществ для российских и зарубежных инвесторов;

- увеличение объема прямых инвестиций.

Основные пути реализации поставленных задач будут заключаться в: 

- активном позиционировании района в качестве территории, благоприятной для инвестирования, формирование оригинального, понятного и узнаваемого инвесторами образа района;

- информационной поддержке инвестиционной политики района, презентации инвестиционных возможностей района;

- выстраивании партнерских отношений со стратегическими инвесторами, постоянном взаимодействии и обеспечении режима максимального благоприятствования;

- заключении инвестиционных договоров с инвесторами, реализующими инвестиционные проекты на территории района;

- активизации деятельности муниципального района по привлечению инвестиций на свою территорию, формировании инвестиционной привлекательности муниципального района;

- организации стратегического отраслевого бизнес-планирования.
3.2.2.1. Инвестиционная политика муниципального района «Магарамкентский район» в рамках реализации приоритетных проектов развития РД «Обеление экономики», «Точки роста, инвестиции и территориальное развитие» и «Новая индустриализация»
Для формирования инвестиционной политики района как основы ее модернизации, обеспечивающей формирование инвестиционно-инновационной модели развития экономики, необходимо решение следующих приоритетных задач:

- реализация масштабных инвестиционных проектов, структурно влияющих на экономику района;

- создание условий для достройки технологических цепочек в обрабатывающей промышленности и выход на производство конечной продукции с увеличением глубины переработки и ростом доли добавленной стоимости;

- расширение использования минерально-сырьевой базы района и опережающее развитие стройиндустрии;

- привлечение инвестиций в развитие агропромышленного комплекса области, обеспечивающих структурные сдвиги в сельском хозяйстве и увеличение производительности труда на селе;

-развитие сферы услуг, стимулирование развития малого и среднего предпринимательства;

- содействие развитию экспортного потенциала, эффективное встраивание предприятий района в межрегиональные рынки товаров и услуг.
3.2.2.1.1. Реализация масштабных инвестиционных проектов, обеспечение структурных сдвигов в экономике муниципального района «Магарамкентский район»
Создание условий для реализации масштабных инвестиционных проектов, структурно воздействующих на экономику района, подразумевает, с одной стороны, выход на новый уровень инвестиционных проектов и опережающий рост общего объема инвестиций, привлекаемых в район. 

Так, если в 2009 году объем инвестиций в район составил 6,5 млрд. рублей, то уже к 2015 году необходимо увеличить этот показатель более чем в 2,5 раза – до 18 млрд. рублей. А целевой показатель 2025 года – более 30 млрд. рублей, что по отношению к 2009 году означает рост почти в 4,7 раза.

Для успешного осуществления запланированных и привлечения новых масштабных инвестиционных проектов необходимо продолжение активной работы по созданию благоприятного инвестиционного климата, придание ей более системного характера, включая следующий комплекс мер.

Выявление и развитие ключевых кластеров экономики района:

- определение приоритетных направлений деятельности по выбранным отраслям и развитие в них ключевых кластеров с акцентом на сотрудничество местных компаний с иностранными инвесторами, обеспечив последним защиту от дискриминации на внешнем и внутреннем рынках;

- создание благоприятных условий для организаций, инвестирующих в приоритетные отрасли (разработка и реализации стратегии по привлечению иностранных инвесторов, функционирование в качестве «одного окна» для информирования и оказания полного спектра услуг иностранным инвесторам, предоставление налоговых льгот, создание специализированных промышленных зон и т.д.). 

Создание инфраструктуры для вложения инвестиций:

- создание подготовленных «инвестиционных площадок»: проведение комплекса землеустроительных работ, постановка сформированного земельного участка на государственный кадастровый учет, регистрация прав на земельный участок, подведение к земельному участку энергетической, инженерной, транспортной и телекоммуникационной инфраструктуры; 

- создание индустриальных и технологических парков, обеспечивающих благоприятные административные, инфраструктурные и иные условия ведения бизнеса, с привлечением организаций с успешным опытом работы в этой сфере.

Стимулирование инвестиций в инновационную сферу:

- использование мер финансовой поддержки;

- развитие инновационной инфраструктуры (научные и ИТ-парки) для привлечения отечественных и зарубежных инвесторов для проведения научно-исследовательских и опытно-конструкторских разработок.

3.2.2.1.2. Достройка технологических цепочек в обрабатывающей промышленности, увеличение глубины переработки продукции и доли добавленной стоимости
Решение этой задачи будет обеспечено путем опережающего развития высокотехнологичных обрабатывающих производств – машиностроения, в том числе предприятий химии и нефтехимии. Это позволит расширить базис районного научно-инновационно-производственного комплекса, основу которого составляют стратегические инноваторы – крупные компании, которые входят в число лидеров по объему научных исследований.

В числе приоритетных будут реализованы следующие проекты:

- строительство птицефабрики по производству 5300 тонн мяса птицы в живом весе в с.Оружба;
- строительство теплицы на площади в 2,3га в с.Картасказмаляр;
- строительство теплиц на площади 40га в с.Филя;

- строительство рыбоводческой фермы по выращиванию форели и каспийской лососи в с.Азадоглы;

- строительство банкетного зала на 600 посадочных мест в с.Яраг-Казмаляр;

- закладка виноградников на площади 543га близ с.Филя.
3.2.2.1.3. Развитие сферы услуг, стимулирование малого и среднего предпринимательства
Создание в районе бизнес-среды, благоприятствующей развитию современной высокотехнологичной экономики, предполагает стимулирование развития малого и среднего предпринимательства.

Стратегической целью развития малого и среднего предпринимательства в Магарамкентском районе является его преобразование   в благоприятную среду для формирования среднего класса, в сферу реализации предпринимательских и интеллектуальных способностей граждан.

Реализация стратегической цели предусматривает работу по следующим направлениям.

Расширение инфраструктуры и форм поддержки малого и среднего предпринимательства, ориентированных, в первую очередь, на создание новых высокотехнологичных производств.

В районе уже заложена основа инфраструктуры поддержки малого предпринимательства: функционирует НП «Магарамкентский центр развития предпринимательства» и утверждена муниципальная целевая программа «Поддержка малого и среднего предпринимательства на территории МР «Магарамкентский район» на 2012-2015 годы».

Реализация данного направления будет включать финансово-кредитное и налоговое стимулирование, а также прямую инвестиционную поддержку в виде грантов на создание малых инновационных компаний и приобретение оборудования в лизинг, субсидий на компенсацию текущих и капитальных затрат, затрат на подключение к объектам инженерной инфраструктуры малых и средних инновационных компаний, организаций малого и среднего бизнеса, занимающихся модернизацией и расширением производства, внедрением энергоэффективных технологий. 
Организация системной работы по ликвидации административных барьеров на пути предпринимательской деятельности.

Одним из основных препятствий развития бизнеса являются сохраняющиеся проблемы с оформлением прав на землю, постановкой на кадастровый учет, подключением к сетям генерирующих компаний, нарушение прав при проведении государственного и муниципального контроля, «налоговый прессинг» предпринимателей.

Стимулирование молодежного предпринимательства и активного участия молодежи в работе предпринимательского сектора района.

Предусматривается сохранение выпускников высших и средних специальных учебных заведений, аспирантов в качестве приоритетной категории получателей поддержки на создание собственного бизнеса.

Стимулирование создания и развитие малых форм хозяйствования в сфере обслуживания населения (включая сферу ЖКХ), диверсификация видов услуг и повышение их качества.

Ниша бытового, информационного, консультационного, технического обслуживания населения традиционно занята малым бизнесом, что отражает его немалую социальную и экономическую значимость. Повышение качества оказываемых услуг населению будет обеспечиваться через стимулирование создания новых конкурирующих компаний, сохранение здоровых условий конкуренции. Особое внимание в данном направлении должно быть уделено поддержке создания малых обслуживающих компаний под конкретные потребности городского и сельского населения.

Поддержка предпринимательства на селе, включая сферу производства и переработки сельхозпродукции.

Помимо активного стимулирования предпринимательства на селе к модернизации основных средств, внедрению новых селекционных и перерабатывающих технологий, возмещения ряда текущих затрат предпринимателей, необходимо обеспечивать стабильную доступность кредитных ресурсов для личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйств и создаваемых ими кооперативов, в том числе и через поддержку кредитных кооперативов на селе.

В целях обеспечения сбыта продукции планируется стимулировать создание заготовительных, потребительских и снабженческо-сбытовых кооперативов на селе, обеспечивающих передачу сельскохозяйственной продукции в промышленную переработку, путем поддержки создания подобных кооперативов, в том числе с участием безработных граждан, и субсидирования части текущих затрат.

Стимулирование экспорта продукции субъектов малого и среднего предпринимательства района.

Механизмы реализации данного направления включают предоставление субсидий на возмещение части расходов субъектов предпринимательской деятельности, связанных с выходом на внешние рынки и экспортом продукции, включая субсидирование затрат на участие в отечественных и зарубежных выставочно-ярмарочных мероприятиях, получение сертификатов качества продукции и пр. 

Предусматривается разработка системы мер по продвижению бренда «Малое предприятие Магарамкентского района» на рынки других регионов и содействию установления деловых контактов малых предприятий района с отечественными и зарубежными партнерами.

С учетом приоритетов общегосударственной политики, а также исходя из задач социально-экономического развития региона, планируется достижение следующих показателей развития малого и среднего предпринимательства в 2025 году:

1) увеличение доли малого и среднего предпринимательства в общем объеме произведенных товаров и услуг до 70%;

2) увеличение доли малого бизнеса в общей структуре занятости до 60%; 

3) последовательное изменение отраслевой структуры малых и средних предприятий: значительный рост числа компаний, занятых в инновационной и высокотехнологичной сферах, обрабатывающей промышленности, здравоохранении, строительстве и сфере услуг, существенное снижение доли предприятий оптовой и розничной торговли; 

4) увеличение количества малых предприятий;

5) обеспечение стабильных ежегодных темпов прироста инвестиций в основной капитал малых предприятий района в размере не менее 10% в год.

3.2.2.1.4. Формирование на территории муниципального района «Магарамкентский район» особой экономической зоны туристско-рекреационного типа
Муниципальный район «Магарамкентский район» располагает большим потенциалом для формирования туристско-рекреационной инфраструктуры, привлекателен для археологов, этнологов, экологов, искусствоведов, генетиков, социологов и других ученных-исследователей, интересующихся историей и культурой народов Дагестана, Северного Кавказа и Закавказья. В этом направлении мы видим перспективы дальнейшего социально-экономического и социально-культурного развития района.
Экскурсионный потенциал МР «Магарамкентский район» достаточно высокий. В с.Советское есть остатки арочного моста, построенного в начале XX века, а в с.Хорель есть действующая мечеть постройки 1822 года. В с.Вини-Яраг еще стоят остатки медресе-мечети, построенной Молла-Исмаилом, отцом знаменитого муршида – учителя трех имамов, шейха накшбандийского тариката Магомеда Ярагского.

Объекты духовно-религиозной деятельности могут служить для организации археологического, паломнического и религиозного туризма.

Природно-климатические особенности района создают условия для развития рекреации. Длина береговой линии Каспийского моря составляет около 10 км., которая покрыта песчаными пляжами.
Одним из перспективных направлений в развитии туризма в районе является экологический туризм, предусматривающий при правильной организации неистощимое природопользование и устойчивое развитие территории.

Уникален в этой связи Самурский природный комплекс, расположенный в устье реки Самур на берегу Каспийского моря. Это единственный в России такого рода субтропический комплекс третичного периода, в котором произрастает 14 видов реликтовых пород и 16 видов растений, занесенных в Красную книгу России.

На территории района из общего списка особо охраняемых природных территорий Дагестана находится большая часть Самурского зоологического заказника федерального значения (охватывает все побережье), он может служить объектом посещения туристов.

Осознавая весь огромный туристско-рекреационный потенциал Магарамкентского района, и в частности Самурской зоны, Правительством РФ решено образовать на территории Самурского заказника особую экономическую зону туристско-рекреационного типа площадью 4575 га. Завершение мероприятия планируется к 2020 году.

Стратегической целью развития сферы туризма является формирование положительного туристского имиджа муниципального района «Магарамкентский район» на рынке туристских услуг, повышение качества, доступности и конкурентоспособности туристских услуг. 

Реализация цели предусматривает решение приоритетных задач:

- формирование положительного туристского имиджа Магарамкентского района;

- развитие самодеятельного спортивного и культурного видов туризма, стимулирование создания нового туристского продукта.

Создание туристско-информационного центра Магарамкентского района, разработку туристского бренда, разработку рекламных туров по муниципальному району «Магарамкентский район» для организаторов туризма и представителей средств массовой информации из заинтересованных регионов Российской Федерации.

Туризм на базе водных видов транспорта, включающий активную экскурсионную программу в прибрежных населенных пунктах района. В долгосрочной перспективе необходимо создать условия для развития этого вида туризма путем разработки комплекса мер.

Лечебный (медицинский) туризм, имеющий несколько разновидностей, обусловленных природными средствами воздействия на человеческий организм: климатолечение, фитотерапия (использование лекарственных трав и сборов), гелиотерапия и т.д. 

Рекреационный туризм, в основе которого лежит потребность человека в восстановлении своих физических и душевных сил. Этот вид туризма отличается большим разнообразием, он может включать в себя такие программы, как зрелищно-развлекательные, занятия по интересам (охота и рыбная ловля), обучающие, этнические и бытовые (связанные с изучением национальной культуры и нетрадиционного быта), оздоровительные (связанные с активными способами передвижения). 

Спортивный туризм, связанный с занятием каким-либо видом спорта. Благодаря природно-климатическим условиям на территории Магарамкентского района можно развивать следующие виды спортивного туризма:

- горно-пешеходный туризм; 

- водный туризм;  

- конный туризм.
Социально-экономическая эффективность от реализации проекта:

- развитие этнического, спортивного, лечебно-оздоровительного, культурно-познавательного, событийного, природно-экологического, паломнического, круизного видов туризма на территории муниципального района «Магарамкентский район»;

- увеличение туристического потока в 4-5 раз к 2025 году;

- развитие социальной, инженерной, транспортной инфраструктур муниципального района; 

- развитие гостиничного бизнеса, сферы общественного питания, развлекательного отдыха (аттракционы, аквапарки, боулинг, картинг и т.д.), туристской деятельности (деятельность туроператоров и турагентов) и др.

- развитие детско-юношеского спорта и туризма муниципального района «Магарамкентский район».
Изумрудно-зеленые склоны верховья Самура весной и летом, золотистые осенью, белые после снегопадов зимой не могут не заинтересовать путешественников. Самур в сочетании с лесной растительностью создает ландшафты, привлекательные для туристов.

Животный и растительный мир Магарамкентского района уникален, богат и разнообразен. Поэтому ставится задача сохранить эту зону – ЖЕМЧУЖИНУ САМУРА.  
3.2.3. Обеспечение высоких и устойчивых темпов развития индустриального и агропромышленного комплексов муниципального района «Магарамкентский район» в рамках реализации приоритетных проектов развития РД «Новая индустриализация» и «Эффективный агропромышленный комплекс»
3.2.3.1. Развитие индустриального комплекса
Стратегической целью развития индустриального комплекса Магарамкентского района является достижение максимально эффективного использования и обновления промышленного потенциала, создания новых производств с мировым уровнем конкурентоспособности, способных обеспечить ускоренное развитие других секторов экономики.

Реализация стратегической цели будет обеспечена, прежде всего, за счет:

- повышения эффективности работы предприятий традиционного сектора с замещением устаревших форм экономической деятельности;

- расширения мощности производств за счет внедрения новых технологических переделов, обеспечивающих производство конечной продукции.

Предполагается расширение существующих рынков сбыта промышленной продукции крупнейших предприятий района, увеличение инвестиций в разработку научно-технической продукции. Это будет также сопровождаться увеличением вложений в обновление основных фондов предприятий, повышением общего уровня качества продукции и управления производства, уровня инновационности производственной сферы. Будет создана база для дальнейшего совместного развития научно-технического и промышленного комплекса как основы экономики инновационного типа.

Стратегическая цель предусматривает достижение по итогам
2025 года следующих целевых показателей (экономических результатов):

- рост объемов отгруженных товаров собственного производства промышленным комплексом Магарамкентского района почти в пять раз;

- использование передовых, новых методов хозяйствования и управления экономическими субъектами;

- повышение к 2025 году энергоэффективности промышленного комплекса не менее чем в 1,3 раза по отношению к уровню 2015 года;

- увеличение доли предприятий, выполняющих научно-технические разработки; 

- увеличение доли отгруженной инновационной продукции в общем объеме промышленной продукции; 

- увеличение удельного веса организаций обрабатывающих производств, осуществлявших технологические инновации.

Для достижения указанных выше целевых показателей, необходимо обеспечить определенные ежегодные базовые параметры развития промышленности: 

- сохранение высоких темпов роста объемов производства в отраслях промышленности, имеющих высокий потенциал роста (пищевая промышленность, производство прочих неметаллических минеральных продуктов, химическая отрасль, производство резиновых и пластмассовых изделий, машиностроение и пр.); 

- увеличение средней заработной платы в промышленном секторе темпами не менее 12% в год, обеспечивающими конкурентоспособность района на рынке труда по соответствующим видам экономической деятельности.
3.2.3.2. Развитие агропромышленного комплекса
Растениеводство:

· сохранение и повышение уровня плодородия почв, обеспечивающее повышение урожайности основных сельскохозяйственных культур;

· увеличение площадей пашни, обрабатываемой с применением ресурсо-влагосберегающх технологий;

· применение интенсивных сортов, увеличение объемов использования минеральных удобрений и площади применения интегрированной защиты растений;

· восстановление мелиоративной системы и развитие орошения на основе инновационных технологий.

Животноводство 

· привлечение инвестиционно-инновационного капитала в отрасль;

· увеличение продуктивности сельскохозяйственных животных и птицы и уровня доходности отрасли;

· развитие племенного животноводства на основе повышения генетического потенциала сельскохозяйственных животных и птицы;

· развитие животноводства на основе строительства комплексов и ферм индустриального типа и технологического переоснащения существующих;

· совершенствование кормовой базы;

· формирование эффективной системы ветеринарно-зоотехнического обслуживания

Развитие пищевой и перерабатывающей промышленности

· привлечение инвестиций и внедрение инновационных технологий;

· увеличение доли отечественного сырья в общем объеме переработки сельскохозяйственного сырья;

· повышение конкурентоспособности пищевой продукции, производимой на предприятиях Магарамкентского района.
С целью сокращения дефицита квалифицированных кадров в сельскохозяйственном производстве (как специалистов, так и работников массовых профессий) в рамках реализации приоритетного проекта развития РД «Эффективный агропромышленный комплекс» осуществляется консультационная поддержка вновь созданных КФХ. Необходимо рассмотреть возможность выделения средств из местного бюджета на поддержку молодежи на селе.

Основные показатели до 2025 года приведены в таблице № 17.

Таблица № 19. Основные показатели в области сельского хозяйства
	Показатели
	2014 год
	2020 год
	2025 год

	Поголовье КРС всего, тыс. голов

в том числе:
	21,6
	35
	41

	коровы молочного направления
	18
	28
	33

	коровы мясного направления
	3,6
	7
	8

	Птица, тыс. голов
	115
	3280
	4540

	Производство продукции животноводства

	Молоко, тыс. тонн
	12
	28
	31

	Мясо, тыс. тонн
	0,75
	2
	5

	Яйцо, млн. штук
	6,4
	7,8
	9

	Валовый сбор по культурам, тыс. тонн

	Зерновые и зернобобовые культуры
	2,15
	3,9
	5,8

	Картофель
	8,9
	10,1
	18,9

	Овощи
	75,5
	90,1
	100


4. Формирование механизмов реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального района «Магарамкентский район» до 2025 года
4.1. Управление реализацией Стратегии социально-экономического развития муниципального района «Магарамкентский район» до 2025 года
Управленческие решения, связанные с реализацией функций стратегического блока, принимаются на уровне главы администрации муниципального района «Магарамкентский район».

Управленческие решения, связанные с реализацией функций программного блока, принимаются на уровне заместителей главы администрации муниципального района «Магарамкентский район», курирующих долгосрочные муниципальные целевые программы.

Муниципальные целевые программы могут включать реализуемые на территории района мероприятия ФЦП и приоритетных проектов развития РД, стратегические инвестиционные проекты.

Для реализации Стратегии развития муниципального района разрабатывается среднесрочная программа социально-экономического развития, которая согласуется с долгосрочными и среднесрочными документами местного и республиканского уровней.

Стратегия определяет стратегические цели и направления развития района. Любое управленческое решение, касающееся развития района, должно проверяться на соответствие стратегическим целям и направлениям. Это станет решающим фактором при принятии решений по расходованию бюджетных средств, при выборе инвесторов, при формировании порядка реализации муниципальных и областных целевых программ и т.п.
4.2. Основные механизмы управления реализацией Стратегии социально-экономического развития муниципального района «Магарамкентский район» до 2025 года
Достижение установленных приоритетов невозможно без создания эффективного управления, способного инициировать и сопровождать процессы модернизации. Для этого деятельность органов местного самоуправления будет включать следующие направления и действия.
4.2.1. Снижение административных барьеров, развитие взаимодействия власти и гражданского общества, совершенствование контрольно-надзорной деятельности
Данное направление предусматривает:

- полномасштабное внедрение административных регламентов предоставления муниципальных услуг, обеспечение стандартов комфортности предоставления услуг;

- сокращение административных ограничений предпринимательской деятельности, обеспечение эффективной регламентации полномочий контрольно-надзорных органов по контролю и гарантий защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении муниципального контроля (надзора);

- создание эффективной системы мониторинга качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе со стороны независимых организаций и физических лиц;

- проведение антикоррупционной политики, предупреждение коррупционных проявлений за счет повышения качества независимой экспертизы проектов принимаемых нормативных актов;

- развитие механизмов взаимодействия органов власти с гражданским обществом, в том числе участие его представителей в подготовке и принятии общественно значимых решений, развитие механизмов общественного контроля за деятельностью органов власти с привлечением общественности.

Реализация данного направления повысит комфортность взаимодействия населения с органами власти, сократит сроки предоставления услуг, снизит издержки бизнеса, связанные с открытием собственного дела, с прохождением разрешительных процедур, проведением контрольных и надзорных мероприятий.

Основные направления социально-экономической политики района реализуются на основе:

- эффективного использования всех внутренних резервов в экономике;

- привлечения широких слоев населения, предпринимательских кругов и общественности к решению проблем района;

- усовершенствование системы управления районом;

- увязки с основными направлениями социально-экономического развития области, участия в республиканских целевых программах на принципах софинансирования;

- использования возможностей, открываемых приоритетными проектами развития РД в сферах жилищного строительства, образования, здравоохранения, а также районными приоритетными проектами развития в сферах культуры и поддержки малого бизнеса;

- использования опыта лучшей практики других районов в различных сферах муниципальной деятельности.

Для достижения стратегической цели необходимо конструктивное взаимодействие органов местного самоуправления с реальным сектором экономики. Наличие взаимных интересов муниципальной власти и предприятий реального сектора экономики создает объективную основу для их взаимодействия: предприятия заинтересованы в использовании ресурсов территории муниципального района «Магарамкентский район» (земля, инфраструктура, трудовые ресурсы), а муниципальная власть заинтересована в развитии хозяйственной деятельности на своей территории. Основой взаимодействия местной власти и бизнеса является принцип муниципально-частного партнерства, при котором бизнес участвует в социально-экономическом развитии района, а власть создает для него благоприятную институциональную среду.

Целью промышленной политики района является создание условий для роста промышленного производства на основе современных наукоемких технологий и стабилизации социально-экономического положения в муниципальном районе «Магарамкентский район». Реализация этой цели предусматривается по следующим направлениям:

- поддержка предприятий, осуществляющих развитие новых и реконструкцию действующих производств на основе конкурентоспособных технологий;

- содействие в разработке и принятии программ в области охраны труда на предприятиях;

- содействие подключению отдельных предприятий района к федеральным и региональным целевым программам.

В свою очередь, предприятия района, особенно крупные, могут вносить следующий вклад в социально-экономическое развитие муниципального района «Магарамкентский район»:

- выплачивать своим работникам достойную заработную плату, на базе которой формируется один из самых крупных источников доходов бюджета района - налог на доходы физических лиц;

- участвовать в строительстве жилья для своих работников, объектов социального назначения;

- содержать и благоустраивать участки территории района, прилегающие к предприятиям;

- осуществлять природоохранные мероприятия, способствующие оздоровлению экологической ситуации в районе;

- осуществлять благотворительную деятельность в различных формах. 

Формой реализации подобных взаимных обязательств являются Соглашения о социально-экономическом сотрудничестве между администрацией района и отдельными предприятиями. 

В 2011 году было подписано Инвестиционное Соглашение между Правительством Республики Дагестан и ООО АПК «ЭкоПродукт». В рамках данного Соглашения прорабатывается вопрос поддержки государством проекта строительства птицефабрики на территории Магарамкентского района. Правительство РД обязалось перед инвестором подвести все коммуникации к земельному участку, на котором расположится птицефабрика. В свою очередь инвесторы обязались закончить строительство в кратчайшие сроки и обеспечить население близлежащих населенных пунктов работой. И та и другая сторона свои обязанности исполнили в полном объеме.  
4.2.2. Развитие информационной составляющей муниципального района «Магарамкентский район» в рамках реализации приоритетного проекта развития РД «Эффективное государственное управление»
Данное направление предполагает формирование условий для развития информационного общества в муниципальном районе «Магарамкентский район» и интеграции его в российское и общемировое информационное общество. Одним из элементов информационного общества является электронное правительство, как один из способов общения государства с населением и бизнесом.

Формирование электронного правительства предусматривает существенную перестройку работы органов местного самоуправления, социальной сферы и бизнеса на базе информационно-коммуникационных технологий, которая приведет к принципиально новому уровню качества оказания государственных и муниципальных услуг, упростит ведение бизнеса. Формирование электронного правительства является сложной долгосрочной задачей, решение которой потребует координации усилий всех органов власти. 

Основными действиями по реализации этого направления станут:

- развитие районной телекоммуникационной инфраструктуры и обеспечение доступности населению современных информационно-коммуникационных услуг;

- обеспечение возможности получения навыков владения информационными технологиями населением муниципального района и повышение уровня компьютерной грамотности;

- обеспечение полного раскрытия информации о деятельности органов муниципального района через сеть Интернет (кроме информации ограниченного доступа, статус которой закреплен законодательно), обеспечение возможности для граждан дистанционно участвовать в формировании и экспертизе принимаемых решений;

- повышение уровня использования информационно-коммуникационных технологий в системе здравоохранения района;

- внедрение информационно-коммуникационных технологий в сфере культуры, культурного и гуманитарного просвещения;
- создание и развитие архитектуры электронной администрации в муниципальном районе для реализации перехода на оказание муниципальных услуг (реализацию функций) в электронном виде и повышения эффективности функционирования систем местного самоуправления;

- информатизация сферы строительства и жилищно-коммунального хозяйства;

- переход всех органов исполнительной власти муниципального района на использование единой системы электронного документооборота в своей деятельности, интеграция ведомственных информационных систем и баз данных через единую систему электронного межведомственного взаимодействия;

- создание инфраструктуры информационной безопасности муниципального района «Магарамкентский район», обеспечивающей надежное функционирование информационных систем и предоставляемых на их основе услуг;

- развитие всех видов информационно-коммуникационных сетей доступа к Интернету и иным информационным ресурсам.

Принятые действия и меры должны обеспечить повышение качества жизни граждан, развитие экономической, социально-политической, культурной и духовной сфер жизни общества, совершенствование системы государственного управления на основе использования информационно-коммуникационных технологий.
4.2.3. Расширение сферы применения программно-целевых методов планирования, механизма государственного и муниципального задания на оказание услуг
Реализация данного направления возможна на территории муниципального района «Магарамкентский район», исходя из сценарных условий, выбранных субъектом, и предполагает ориентацию бюджетных расходов на достижение конечных социально-экономических результатов, их концентрацию на решении ключевых задач государственной политики, проведении структурных реформ, исходя из четкого определения приоритетов и целей использования бюджетных средств, и включает в себя следующие стратегические действия:
- проведение реструктуризации и оптимизации расходных обязательств, отказ от обязательств, не отвечающих целям социально-экономического развития муниципального района «Магарамкентский район»;

- дальнейшее развитие и распространение программно-целевых методов планирования, формирование «программного бюджета», направленного на адресное решение социальных проблем, повышение качества муниципальных услуг на улучшение условий жизни человека; 

- переход к планированию бюджетных ассигнований методом «скользящей трехлетки»;

- внедрение конкурсных принципов распределения бюджетных ресурсов, в том числе с привлечением негосударственных организаций к оказанию услуг, финансируемых из районного бюджета и бюджетов сельских поселений муниципального района «Магарамкентский район»;

- повышение отдачи от использования муниципальных расходов, в том числе за счет формирования рациональной сети муниципальных учреждений, совершенствования перечня и улучшения качества оказываемых ими услуг;
- формирование системы управления качеством муниципальных услуг, внедрение новых форм их оказания и финансового обеспечения;

- проведение реализации программ модернизации и образования, поддержка культуры, физической культуры и спорта;

- создание системы стимулов повышения качества финансового менеджмента муниципальных учреждений муниципального района, в том числе проведения мероприятий, направленных на повышение энергосбережения в бюджетном секторе.

Использование данных принципов управления позволит достичь адекватного соотношения затраченных материальных, временных и людских ресурсов достигнутым целям социально-экономического развития муниципального района «Магарамкентский район».
4.2.4.Осуществление контроля эффективности бюджетных вложений в объекты капитального строительства и расходов при размещении заказов для государственных нужд
В целях эффективного и оптимального расходования ограниченных бюджетных средств необходимо сосредоточиться на следующих действиях:

- проведение обязательной проверки достоверности сметной стоимости инвестиционных проектов, финансируемых за счет средств районного бюджета и бюджетов сельских поселений муниципального района «Магарамкентский район»;

- проведение подробной оценки соответствия инвестиционных проектов установленным качественным и количественным критериям для принятия решения о выделении бюджетных средств районного бюджета и бюджетов сельских поселений муниципального района «Магарамкентский район»;

- совершенствование процедур планирования муниципальных закупок, организация многоуровневого мониторинга исполнения контрактов;

- организация сквозной системы информационного обеспечения от планирования закупок до контроля исполнения контрактов на базе внедренной в районе АИС «Госзакупки» во взаимосвязи с Федеральной контрактной системой;

- обеспечение эффективного проведения электронных аукционов на федеральных площадках, стыковка функционала АИС «Госзакупки» с информационными системами федеральных электронных площадок;

- полный перевод исполнения функций по размещению заказов муниципальными заказчиками в электронную форму, подключение ко всем сервисам и функциям электронных закупок всех муниципальных заказчиков муниципального района «Магарамкентский район».

Реализация данного направления приведет к значительной экономии расходуемых бюджетных средств, повысит открытость, прозрачность и конкурентность муниципальных закупок, а также исключит возможность коррупционных проявлений.
4.2.5. Совершенствование нормативно-правовой базы, институциональное и инфраструктурное обеспечение условий для устойчивого экономического роста и развития бизнеса
Реализация данного направления будет осуществляться, в том числе за счет мер, направленных на:

- совершенствование нормативно-правовой базы, прежде всего в сфере стратегического управления муниципального района «Магарамкентский район», создания и функционирования институтов развития (бизнес-инкубатора, союзов производителей и пр.), поддержки инновационной и инвестиционной деятельности, трудовых и земельных отношений, социальной сфере муниципального района «Магарамкентский район»;

- полномасштабное внедрение с 2017 года программно-целевого принципа организации деятельности органов исполнительной власти, и соответственно, программного бюджета на всех уровнях управления муниципального района «Магарамкентский район» с утверждением основных муниципальных программ;

- завершение переходного периода введения новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг на муниципальном уровне;

- развитие конкуренции в сфере предоставления социальных услуг, в том числе за счет привлечения к их оказанию социально ориентированных негосударственных организаций; 

- формирование нормативно-правовой базы для повышения доступности и качества муниципальных услуг, внедрения муниципальных заданий, внедрения механизмов финансирования через гранты, полученные из других уровней бюджета, а также расширения самостоятельности и ответственности муниципальных учреждений муниципального района «Магарамкентский район» за их выполнение;

- формирование нормативной базы создания новых форм сети муниципальных учреждений, расположенных на территории БМР, в целях ориентации бюджетных средств не на содержание данных учреждений, а на обеспечение результативности их деятельности и высокой конкуренции с некоммерческими организациями;

- поддержку инициирования и реализации приоритетных инвестиционных проектов за счет создания системы привлечения инвестиций, единой инвестпроводящей сети с участием сельских поселений района;

совершенствование специальных механизмов муниципального развития (агентств, технопарка, фондов, в том числе венчурного, централизованного центра продаж и маркетинга новой продукции и инновационных технологий, промышленных зон опережающего развития, индустриальных зон и пр.), основными функциями которых станут содействие и поддержка высокоэффективных производств и проектов, осуществление мониторинга и анализа реализации стратегических приоритетов развития;

- развитие взаимодействия между бизнесом и властью за счет партнерства, в том числе при реализации инфраструктурных проектов на территории муниципального района «Магарамкентский район»;

- совершенствование инфраструктуры государственной и муниципальной поддержки малого и среднего предпринимательства, развитие институтов микрофинансирования, гарантийного фонда и пр.;

- применение налоговых режимов стимулирующего характера и систематизация действующих льгот и их оценке на предмет согласованности и проблем администрирования, а также выявлении тех налоговых льгот, которые актуальны в целях модернизации производства и внедрения инноваций на территории муниципального района «Магарамкентский район».
4.2.6. Совершенствование механизма привлечения инвестиций
Активная политика привлечения инвестиций в экономику района, создание прозрачного и эффективного механизма управления земельно-имущественным комплексом, получение источника внебюджетного финансирования социально значимых сфер района в целом и отдельных публичных образований, предусматривает реализацию комплекса следующих мер.

Создание благоприятной для инвестиций административной среды:

- форсирование разработки стратегий на муниципальном уровне для достижения высокой степени координации совместных усилий муниципальных и региональных органов власти по привлечению инвесторов;

- внедрение в инвестиционный процесс упрощенных процедур в целях устранения бюрократизма в работе муниципальных служб (например, заполнение и подача официальных форм через Интернет);

- заключение соглашений между органами местного самоуправления и органами власти Республики Дагестан, направленных на сокращение сроков рассмотрения и утверждения инвестиционных проектов.

Формирование благоприятных тарифных условий для инвестиций:

- упрощение процедур присоединения к сетям ресурсоснабжающих организаций, включая субсидирование затрат на присоединение;

Развитие и внедрение инструментов государственно-частного партнёрства.
В условиях ограниченности бюджетных средств, приоритетным механизмом развития комплексной инвестиционной и инновационной политики района является взаимодействие государства и бизнеса в форме государственно-частного партнерства, которое позволит привлечь в экономику района частные инвестиции, в том числе иностранных государств, минимизируя при этом затраты районного бюджета.

Реализация Стратегии предусматривает следующие инструменты проектного финансирования:

- создание условий для получения районными инвестиционными проектами поддержки за счёт средств федерального и республиканского бюджетов, включающей в себя: республиканское и районное софинансирование проектов в рамках республиканских и федеральных целевых программ; привлечение средств венчурных фондов; развитие механизма государственных финансовых гарантий; возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам и др.;

- создание промышленных зон опережающего развития, имеющих современную развитую инфраструктуру, готовых для размещения средних по инвестиционным затратам проектов российских и иностранных инвесторов;

- широкое использование механизмов государственно-частного партнёрства в модернизации сооружений инфраструктуры, таких как сети электроснабжения, модернизация водно-коммунальной сферы;

- внедрение инструментов государственно-частного партнёрства в социальную сферу – строительство сети детских садов, больниц, центров реабилитации и пр.

4.2.7. Развитие взаимоотношений с органами местного самоуправления, совершенствование межбюджетных отношений
Реализация данного направления предусматривает:

- продолжение практики предоставления и повышение требований к порядку определения объемов дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований для решения вопросов местного значения и выполнения целевых программ на территории сельских поселений, входящих в состав муниципального района «Магарамкентский район»;

- совершенствования механизмов распределения межбюджетных трансфертов, в целях предоставления дотации из районного фонда финансовой поддержки на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности сельских поселений, стимулирования развития их доходной базы и повышения эффективности управления бюджетными средствами и усиления ответственности по формированию и исполнению органами местного самоуправления 22 бюджетов сельских поселений;

- продолжение проведения оптимизации расходов по сокращению и содержанию органов местного самоуправления сельских поселений, входящих в состав муниципального района «Магарамкентский район», учитывая практику передачи исполнения части полномочий по вопросам местного значения на районный уровень;
- соблюдение принципа сбалансированности бюджетов сельских поселений, установленного ст.33 Бюджетного кодекса на основе тщательной оценки их эффективности и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения в пределах принятых бюджетных ограничений;

- расширение практики использования программно-целевого управления развитием отраслей экономики и социальной сферы сельских поселений муниципального района «Магарамкентский район».
5. Показатели реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального района «Магарамкентский район» до 2025 года
В основу Стратегии заложена идея обеспечения к 2025 году достойного уровня жизни населения муниципального района «Магарамкентский район».

Достижение поставленной цели должно происходить в три этапа:

2016-2018 годы – активные структурные преобразования экономики района;

2018-2022 годы – повышение технологической, инновационной и социальной конкурентоспособности района;

2022-2025 годы – приближение к европейским стандартам уровня и качества жизни.

С учетом стратегических направлений и приоритетов развития муниципального района «Магарамкентский район» определены следующие показатели (индикаторы) реализации Стратегии (приложение № 3).

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Стратегия развития муниципального района «Магарамкентский район» Республики Дагестан является важным экономическим документом, ее реализация должна стать ориентиром на будущее, сроком реализации до 10 лет.

МР «Магарамкентский район» поддержит формирование экономических кластеров, способствующих развитию существующих предприятий и бизнес - структур, и создаст условия инвестиционной привлекательности своей территории. Это позволит наладить взаимодействие со стратегическими инвесторами, которые в будущем будут выпускать высококачественную диверсифицированную продукцию и способствуют расширению рынка потребительских услуг.

Открытость отношений бизнеса, сообщества и муниципальной власти и согласованность целей станут базой устойчивого развития по всем направлениям жизнедеятельности муниципального района.

Результаты реализации Стратегии развития способствуют росту экономических показателей и улучшения качества жизни всех жителей вне зависимости от выбора ими профессиональной ориентации. Муниципальный район «Магарамкентский район» сделает все для подрастающего поколения, для получения ими необходимых знаний и навыков, которые помогут молодежи выбрать направление деятельности с высоким уровнем дохода.

МР «Магарамкентский район» станет самодостаточным за счет увеличения налоговой базы, за счет роста входящих финансовых потоков и за счет роста доходов населения.

Реализация Стратегии развития будет осуществляться на основе четкого выполнения всех технологий и принятия решений в соответствии с разработанной Стратегией развития.

Каждое решение будет приниматься на основе тщательной подготовки, базирующейся на публичных слушаниях. Результаты достижения стратегических целей постоянно корректируются с использованием среднесрочного прогноза   через каждые три года. В ходе рассмотрения вариантов решения будут соблюдаться основополагающие принципы: анализ, мотивация, планирование, организация, координация, регулирование   и контроль. Планирование на каждый этап развития будет происходить в ходе разработки дополнительных Программ, Точек роста и графиков первоочередных мероприятий на следующий период. За ходом реализации будут производиться мониторинг по всем показателям, который позволит вовремя корректировать принимаемые решения для достижения стратегических целей.

Качественное выполнение всех первоочередных мероприятий и Программ всеми участниками стратегического развития, а именно: муниципальными властями района, населением и бизнес сообществом – залог успеха реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального района «Магарамкентский район» до 2025 года.
___________________

Приложение № 1
к Стратегии социально-экономического развития муниципального района «Магарамкентский район» до 2025 года
Реестр муниципальных программ, 

реализуемых на территории муниципального района «Магарамкентский район»
	№ п/п
	Наименование программы
	Утверждено документом
	Разработчик

	1
	2
	3
	4

	1
	Муниципальная программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального района «Магарамкентский район» на 2010- 2019годы.
	Решение собрания депутатов

№145- IV СД от 15.07.2010г.
	МКУ «Отдел ЖКХ, архитектуры и строительства

	2
	Долгосрочная целевая муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального района «Магарамкентский район» до 2020года.
	Решение собрания депутатов

№149 IVСД от 15.07.2010г.
	Отдел экономики

	3
	Муниципальная целевая программа по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства в Магарамкентском районе на 2014-2016 годы. 
	Решение собрания депутатов №165 -VСД от 27.02.2014г.


	Отдел экономики

	4
	Районная целевая программа «Обеспечение населения Магарамкентского района доброкачественной питьевой водой» на 2012-2017годы».
	Постановление Администрации № 388 от 19.04.2012г.
	МКУ «Отдел ЖКХ, архитектуры и строительства

	5
	Районная целевая программа «Развитие национальных отношений в муниципальном районе «Магарамкентский район» на 2012-2016годы».
	Решение собрания депутатов №89 –VСД от 07.12.2012г.
	Заместитель главы администрации МР «Магарамкентский район» по общественной безопасности и правопорядку

	6
	Комплексная программа по противодействию экстремизму и терроризму в муниципальном районе «Магарамкентский район» на 2012-2016годы».
	Решение собрания депутатов № 90 – VСД от 07.12.12г.
	Аппарат антитеррористической комиссии

	7
	Районная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту на 2015-2017годы»
	Постановление администрации МР «Магарамкентский район» № 91-VСД от 07.12.2012г.
	Аппарат антинаркотической комиссии

	8
	Комплексная программа профилактики правонарушений в Магарамкентском районе на 2012-2015годы.
	Решение собрания депутатов №92-VСД от 07.12.2012г.
	Заместитель главы администрации МР «Магарамкентский район» по общественной безопасности и правопорядку

	9
	Программа комплексного социально- экономического развития муниципального района «Магарамкентский район» Республики Дагестан на 2013-2017годы.
	Решение собрания депутатов №95-VСД от 27.12.2012г.
	Отдел экономики

	10
	Муниципальная целевая программа «Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в экономику МР «Магарамкентский район» на 2013-2017годы».
	Постановление администрации МР «Магарамкентский район» №80 от 25 февраля 2013г.
	Отдел экономики

	11
	Муниципальная целевая программа «Развитие туризма в муниципальном районе «Магарамкентский район» на 2013-2017годы».
	Решение собрания депутатов № 107-VСД от 14.03.2013г.
	Отдел экономики

МКУ «Отдел по делам молодежи и туризму»

	12
	Муниципальная целевая программа «Развитие массовой физической культуры, спорта и формирование здорового образа жизни населения Магарамкентского района на период 2015-2016 годы».
	Решение собрания депутатов № 196 – VСД от 04.12.2014г.
	МКУ «Отдел физической культуры и спорта»

	13
	Муниципальная целевая программа «Развитие муниципальной службы в муниципальном районе «Магарамкентский район» на 2014 – 2016 годы».
	Решение собрания депутатов № 162 – VСД от 27.02.2014г.
	Отдел кадровой работы и информационного обеспечения

	14
	Муниципальная программа «О противодействии коррупции в органах местного самоуправления муниципального района» на 2014-2016 годы.
	Постановление администрации МР «Магарамкентский район» №158 от 26.05.2014г.
	Заместитель главы администрации МР «Магарамкентский район» по общественной безопасности и правопорядку

Юридический отдел 

	15
	Муниципальная целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения в МР «Магарамкентский район» на 2014-2016 годы.
	Постановление администрации МР «Магарамкентский район» №167 от 26.06.2014г.
	Заместитель главы администрации МР «Магарамкентский район» по общественной безопасности и правопорядку

	16
	Муниципальная целевая программа «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в муниципальном районе «Магарамкентский район» на 2014-2018 годы
	Постановление администрации МР «Магарамкентский район» №375 от 15.12.2014г.
	Заместитель главы администрации МР «Магарамкентский район» по общественной безопасности и правопорядку
Отдел гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций

	17
	Муниципальная целевая программа «Развитие торговли в МР «Магарамкентский район» на 2014-2017 годы
	Постановление администрации МР «Магарамкентский район» №25 от 27.01.2014г.
	Отдел экономики

	18
	Муниципальная целевая программа «Улучшение условий и охраны труда работающих на предприятиях и организациях Магарамкентского района» на 2012-2015 годы
	Постановление администрации МР «Магарамкентский район» №15 от 13.01.2012г.
	Отдел кадровой работы и информационного обеспечения


Приложение № 2

к Стратегии социально-экономического развития муниципального района «Магарамкентский район» до 2025 года
Перечень инвестиционных проектов,

реализуемых на территории муниципального района «Магарамкентский район»
	№
	Инвестор
	Описание проекта
	Рабочие места
	Вложения,

млн. руб.

	1
	ООО «ЯркиАгро»
	Строительство теплицы на площади 2,3 га в с.Картас-Казмаляр
	20
	80

	2
	ООО «ЭкоПродукт»
	Строительство птицекомплекса по производству 4500 тонн мяса бройлера в год в с.Оружба
	200
	1276

	3
	ООО «Долина Смура»
	Строительство рыбоводческой фермы по выращиванию форели и каспийской лососи в с.Азадоглы
	20
	150

	4
	ООО «Медико-диагностический центр «Юждаг»
	Строительство медицинского диагностического центра с дневным стационаром в с.Советское
	32
	107

	5
	ООО «Каспийскстрой»
	Строительство школы в с.Бильбил на 440 уч. места
	
	165

	6
	ООО «Каспийскстрой»
	Строительство школы в с.Приморск на 140 уч. места
	
	50

	7
	ИП Магарамов И.Д.
	Строительство банкетного зала на 600 посадочных мест в с.Ярагказмаляр
	10
	150

	8
	ИП Гаджимурадов В.А.
	Строительство минизавода по переработке сахарного песка в с.Бутказмаляр
	12
	20

	9
	ООО «Эко-Даг»
	Строительство теплиц на площади 40 га в с.Филя
	200
	1000

	10
	Дербентский винно-коньячный комбинат
	Закладка виноградников на площади 543 га близ с.Филя
	120
	200

	Итого
	614
	3198


Приложение № 3
к Стратегии социально-экономического развития муниципального района «Магарамкентский район» до 2025 года
Показатели развития Стратегии социально-экономического развития 
муниципального района «Магарамкентский район» до 2025 года

	№
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	2014
	2015
	2020
	2025
	2025 год к

	п/п
	
	
	год
	год
	год
	год
	2014 году

	1.
	Объём отгруженных товаров 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
2,5 раза

	 
	собственного производства
	млн. руб.
	78,30
	86,90
	125,9
	189,8
	

	2.
	Индекс промышленного
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	производства
	%
	117,4
	111
	144,8
	157,9
	 

	3.

 
	Численность работающих
	чел.
	24500
	24500
	30000
	32000
	1,3 раза

	
	к предыдущему периоду
	%
	102,5
	0
	122,4
	106,6
	

	4.

 

 
	Номинальная начисленная
	 
	 
	 
	 
	 
	 

 

4,9 раз

	
	заработная плата
	тыс.руб.
	15,3
	30,2
	50,3
	75,5
	

	
	к предыдущему периоду
	%
	112,3
	197,4
	166,6
	150,1
	

	5.

 

 
	Среднемесячные денежные доходы 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

 

4,7 раз

	
	на душу населения
	тыс.руб.
	13,0
	25,4
	42,3
	61,3
	

	
	к предыдущему периоду
	%
	113,1
	195,4
	166,5
	144,9
	

	6.

 
	Оборот розничной торговли
	млн. руб.
	5750
	6593,1
	10846
	14863
	2,5 раза

	
	к предыдущему периоду (в сопоставимых ценах)
	%
	111,1
	114,6
	164,5
	137
	127,5

	7.

 
	Объём платных услуг населению
	млн. руб.
	3 819,0
	6 290,0
	9 440,0
	13 210,0
	3,5 раз

	
	к предыдущему периоду (в сопоставимых ценах)
	%
	104,8
	105,2
	106,0
	107,1
	125,2

	8.

 
	Объём инвестиций в основной капитал
	млн. руб.
	14 753,1
	18 000,0
	24 090,0
	30 745,0
	 

2,1 раз

	
	к предыдущему году
	%
	2,2 раза
	122,0
	133,8
	127,6
	

	9.

 
	Объём инвестиций на душу населения 
	руб.
	66 636
	82 117
	111 579
	145 298
	 

	
	к предыдущему году
	%
	225,6
	123,2
	135,9
	130,2
	4,5 раз

	10.
	Среднегодовая численность населения
	тыс.чел.
	221,4
	219,2
	215,9
	211,6
	

	
	к предыдущему периоду
	%
	99,8
	99,0
	98,5
	98,0
	95,6


Организационно-функциональная матрица ответственности

за реализацию Стратегии социально-экономического развития

муниципального района «Магарамкентский район» до 2025 года
	№ п/п
	Стратегические направления развития 

муниципального района «Магарамкентский район»
	Ответственное подразделение администрации муниципального района «Магарамкентский район»

	1.
	Обеспечение высоких и устойчивых темпов развития индустриального и агропромышленного комплексов района на основе их модернизации 

	1.1.
	Развитие индустриального комплекса
	Отдел экономики

	1.2.
	Развитие агропромышленного комплекса
	МКУ «Отдел сельского хозяйства»

	2.
	Достижение качественно нового уровня конкурентоспособности экономики района на базе инноваций и развития новых бизнесов

	2.1.
	Приоритетные задачи инвестиционной политики района
	Отдел экономики


	2.2.
	Развитие инновационного сектора района
	Отдел экономики

	3.
	Повышение уровня и качества жизни населения. Создание условий для динамичного развития человеческого капитала.

	3.1.
	Демография
	Заместитель главы администрации МР «Магарамкентский район» - Абдулаева М.Н.

	3.2.
	Здравоохранение
	Заместитель главы администрации МР «Магарамкентский район» - Абдулаева М.Н.

	3.3.
	Образование
	Управление образования 

	3.4.
	Физическая культура и спорт
	МКУ «Отдел физической культуры и спорта»

	3.5.
	Развитие культуры
	МКУ «Отдел культуры»

	3.6.
	Обеспечение населения района питьевой водой
	МКУ «Отдел архитектуры, строительства и ЖКХ»

	Оперативное управление и корректировка Стратегии
	Отдел экономики

	Информационное сопровождение реализации Стратегии
	Отдел кадров и работы по информационному обеспечению 

	Стратегическое управление
	Глава администрации муниципального района «Магарамкентский район»


Перечень приоритетных проектов развития Республики Дагестан, реализуемых на территории муниципального района «Магарамкентский район» в 2015-2016 годах

1. Обеление экономики

2. Точки роста, инвестиции и территориальное развитие

3. Новая индустриализация

4. Эффективное государственное управление

5. Безопасный Дагестан

6. Эффективный агропромышленный комплекс

7. Человеческий капитал

Межотраслевая модель экономики Российской Федерации





Модель экономики СКФО





Модель экономики Республики Дагестан





Модель экономики муниципального района «Магарамкентский район»
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