                    Контрольно-счетная палата МР «Магарамкентский район» 

Финансовое Управление администрации МР «Магарамкентский район»

                                                              А К Т 
                                                                                                                                                                                проверки соблюдения бюджетного законодательства при формировании и исполнении бюджета целевого и эффективного использования бюджетных средств муниципального образования СП «село Самур» за 2017 год.   
             В соответствии с планом работы контрольно-счетной палаты   МР «Магарамкентский район» утвержденным решением Собрания депутатов МР  «Магарамкентский район» от 26.12.2017г. № 130-VIсд и с планом контрольных мероприятий финансового управления администрации МР «Магарамкентский район» на 2018 год. Председателем контрольно-счетной палаты МР «Магарамкентский район» Тариевым Ш. Г.,  ведущим инспектором контрольно-счетной палаты МР «Магарамкентский район» Магетовым Н. М., проведена проверка соблюдения бюджетного законодательства при формировании и исполнении бюджета, целевого и эффективного использования бюджетных средств МО СП «село Самур» за  2017год.                                                                                                                                                              
             Проверка проведена с ведома главы муниципального образования СП «село Самур» Тагирмирзоева Ф. А., в присутствии главного бухгалтера муниципального образования СП «село Самур» Бабаевой  Р. М.
                                                                 Проверка начата  15. 03. 2018 года.

                                                                         Проверка завершена  23. 03. 2018 года.

             Администрация муниципального образования СП «село Самур» является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления, наделённым полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления Федеральными и республиканскими (РД) законами.

В своей деятельности муниципального образования СП «село Самур» руководствуется Конституциями РФ и РД, нормативно-правовыми актами законодательной и исполнительной власти местного самоуправления и Уставом  муниципального образования СП  «село Самур».
             Является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс и собственное имущество.

             Ответственными за организационно-распорядительную, административно-хозяйственную, финансово-хозяйственную деятельность МО СП «село Самур»  в проверяемом периоде являлись:

- глава  муниципального образования СП «село Самур» Тагирмирзоев Ф. А.
- главный бухгалтер муниципального образования СП «село Самур» Бабаева Р. М.   

Для проведения финансовых операций по доходам и расходам местного бюджета в отделении УФК РФ по РД по Магарамкентскому району открыт лицевой счет № 03033911910, администрация муниципального образования СП «село Самур»  внесен в единый государственный реестр юридических лиц и присвоены следующие общероссийские коды классификаторов: 


Зарегистрирован как налогоплательщик в МРИ ФНС России № 1 по РД и присвоен ИНН 0523000206,  КПП 052301001, БИК 048209001, № 4020481040000000471 в ГРКЦ НБ РД Банка России.
    Доходы бюджета муниципального образования СП «село Самур»   за проверяемый период формируется из  налоговых доходов неналоговых доходов и безвозмездных поступлений из районного и республиканского бюджетов.
               Из бюджета муниципального образования СП «село Самур»  за проверяемый период финансировались расходы по следующим разделам бюджета: 
- 0100 «Аппарат управления администрация СП»;

- 0200 «ВУС»

- 0500 «ЖКХ» (благоустройство);

- 0700 «Образование» (молодежная политика);

- 0800 «Культура» (субсидии бюджета учреждений);

- 1100 «Физкультура и спорт».
В ходе проверки рассмотрены следующие вопросы:

          1.Проверка соответствия записей, оборотов и остатков денежных средств по выпискам казначейства и банка.

          2.Состояние работы по формированию и исполнению бюджета.

          3.Целевое использование бюджетных средств.

          4.Соблюдение режима рабочего времени и дисциплины труда.

          5.Состояние бухгалтерского учета и отчетности.

          6.Состояние делопроизводства.

                                        Проверкой установлено:
              1. Предыдущая проверка соблюдения бюджетного законодательства при формировании и исполнении бюджета и целевого использования бюджетных средств муниципального образования СП «село Самур» за 2016 год  проводилась ведущим специалистом Счетной палаты Республики Дагестан Мирзехановым К. С. в ходе, которой установлены некоторые нарушения Бюджетного кодекса РФ, которые устранены частично.  
              2. Бюджетный процесс муниципального образования СП «село Самур»   в проверяемом периоде осуществлялся в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Законом РФ от 06 октября 2003 года № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и иными нормативными правовыми актами Республики Дагестан и представительного органа местного самоуправления, регулирующими бюджетные правонарушения. 
             3. Проверка показала, что при формировании местного бюджета за проверяемый период муниципального образования СП «село Самур»   не соблюдены, требования ст. 169, 172, 173, Бюджетного кодекса Российской Федерации, регламентирующие составление проекта местного бюджета на основе прогноза социально-экономического развития соответствующей территории.
             Формирование и исполнение бюджета муниципального образования 
                                     СП «село Самур»  за 2017 год.  
              Бюджет муниципального образования СП «село Самур»      за 2017 год утвержден решением Сельского собрания депутатов № 34  от 30.12.2016 года, по доходам в сумме 2921,0 тыс. рублей и по расходам  в сумме 2921,0 тыс. рублей. 

              Доходная часть местного бюджета включала в себе;

- поступления от налогов и неналоговых платежей (собственные доходы) – 337,0 тыс. рублей;

- дотация – 2326,0;

- субвенция – 114,0

- межбюджетные трансферты – 144,0.
              Анализ исполнения доходной части бюджета муниципального образования СП «село Самур»  за 2017 год характеризует следующими данными.
	
Доходы 

	№ п/п
	Наименование доходов 
	КБК доходов
	Утвержден-ный бюджет
	Уточненный бюджет
	Поступило

	% исполн.

	1.
	Налог на доходы физ. лиц.
	00010102000010000110
	79
	79
	79,4
	100,4

	2.
	Налог на имущество физ. лиц. 
	00010601000100000110
	95
	95
	188,9
	198,4

	3.
	Земельный налог 
	00010606000100000110
	160
	160
	244
	152,5

	4.
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки 
	
	
	
	
	

	5.
	ЕСХН
	
	3
	3
	0,9
	30

	6.
	Прочие неналоговые доходы 
	00011705000100000180
	
	
	9
	

	7.
	Невыясненные поступления
	001117010500000180
	
	
	1
	

	8.
	Итого по доходам
	
	337
	337
	524,1
	155,5

	9.


	Дотации бюджетам поселений 
	00120201001100000151
	2326
	2342
	2342
	100

	10.


	Межбюджетные трансферты
	00120201014100000151
	144
	144
	144
	100

	11.
	Субвенция 
	00020203015100000151
	114
	114
	114
	100

	12.
	Всего доходы
	
	2921
	2937
	3124,1
	106,4


         После завершения операций по принятым денежным обязательствам завершающего года остаток средств на едином счете бюджета подлежит учету в источниках финансирования дефицита бюджета наступившего финансового года. 

         В нарушении статьи 37 «Принцип достоверности бюджета» Бюджетного кодекса РФ при формировании местного бюджета не была учтена реальная доходная база, о чем свидетельствует перевыполнение доходов.
          Как видно из вышеизложенного, за 2017 год из 4-х запланированных источников дохода по НДФЛ, прочие  неналоговые доходы,  налог на имущество физических лиц, земельный налог план перевыполнено, а по ЕСХН недовыполнено. 

          План за 2017 год выполнен на 106,4%, по собственным доходам на 155,5%.

          Решением Самурского  сельского собрания от 08.12.2017 года № 15 внесены изменения и уточнен бюджет муниципального образования на 2017 год по доходам в сумме 2937,0 тыс. рублей и расходам в сумме 2946,8,0 тыс. рублей разница между утвержденными расходами и доходами в сумме 9,8 тыс. рублей. Дефицит бюджета покрывается за счет остатка денежных средств на начало года в сумме 9,8 тыс. рублей.
       При анализе исполнения бюджета  за 2017 год в разрезе статей установлено:
                                                                       Остаток на 01.01.2016г. – 9,8 тыс. рублей.
	Наименование 
	Код ст.
	Утверж денный
	Уточненный
	Расходы 
	% исполн.

	0104 Выполнение функций

 органами местного самоуправления
	
	
	
	
	

	Оплата труда работников местной администрации 
	121
	652
	690
	681,8
	98,8

	Иные выплаты персоналу 
	122
	40
	60
	60,8
	101,3

	Взносы по обязательному социальному страхованию
	129


	197
	220
	218,4
	99,3

	Прочая закупка товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	244
	
	
	
	

	Прочая закупка товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий 
	242
	60
	41
	40,3
	98,3

	Прочая закупка товаров, работ и услуг
	244
	186
	160
	159,3
	99,6

	Уплата налога на имущество организаций и земельного налога 
	851
	30
	
	
	

	Уплата прочих налогов, сборов
	852
	
	
	
	

	Уплата иных платежей 
	853
	20
	3
	3
	100

	Итого  
	
	1185
	1175
	1163,6
	99

	0107 Организация и проведение выборов
	
	
	
	
	

	Прочая закупка товаров, работ и услуг 
	244
	
	
	
	

	Итого 
	
	
	
	
	

	0111 Резервный фонд
	
	
	
	
	

	Прочие расходы 
	870
	10
	
	
	

	Итого 
	
	10
	
	
	

	0113Другие общегосударственные вопросы
	
	
	
	
	

	Оплата труда работников подведомственных подразделений 
	111
	170,5
	170
	167
	98,2

	Иные выплаты персоналу 
	112
	
	
	
	

	Взносы по обязательному социальному страхованию
	119
	52
	52
	50,5
	87,1

	Закупка товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий 
	242
	
	
	
	

	Прочая закупка товаров, работ и услуг
	244 
	
	
	
	

	Итого
	
	222,5
	222
	217,5
	98

	0203 ВУС
	
	
	
	
	

	Содержание работников ВУС 
	121
	87,3
	87,3
	87,3
	100

	Взносы по обязательному социальному страхованию
	129
	26,7
	26,7
	26,7
	100

	Прочая закупка товаров, работ и услуг
	244 
	
	
	
	

	Итог
	
	114
	114
	114
	100

	0310 Обеспечение пожарной безопасности 
	
	
	
	
	

	Реализация функций, связанных с обеспечением 
первичных мер пожарной 
безопасности 
	
	
	
	
	

	Прочая закупка товаров, работ и услуг
	244
	10
	10
	
	

	Итого
	
	10
	10
	
	

	0500 ЖКХ
	
	
	
	
	

	0502 Мероприятия 

в области коммунального

 хозяйства 
	
	
	
	
	

	Оплата труда работников подведомственных подразделений
	111
	
	
	
	

	Иные выплаты персоналу
	119
	
	
	
	

	Прочая закупка товаров, работ и услуг
	244
	
	
	
	

	Итого по  ком. хозяйству
	
	
	
	
	

	0503 Благоустройство 
	
	
	
	
	

	Уличное освещение 
	
	
	
	
	

	Прочая закупка товаров, работ и услуг
	244
	450
	440
	437,8
	99,5

	Строительство и содержание автодорог и инженерных сооружений на них в границах поселений в рамках благоустройства
	
	
	
	
	

	Прочая закупка товаров, работ и услуг
	244
	100
	100
	99,4
	99,4

	Озеленение 
	
	
	
	
	

	Прочая закупка товаров, работ и услуг
	244
	10
	
	
	

	Организация и содержание мест захоронения
	
	
	
	
	

	Прочая закупка товаров, работ и услуг
	244
	10
	10
	5
	50

	Прочие мероприятия по благоустройству поселений
	
	
	
	
	

	Оплата труда работников подведомственных подразделений
	111
	
	
	
	

	Взносы по обязательному социальному страхованию
	119
	
	
	
	

	Прочая закупка товаров, работ и услуг
	244
	194,5
	230,8
	223,7
	96,9

	Уплата прочих налогов, сборов
	852
	
	
	
	

	Уплата иных платежей 
	853
	
	
	
	

	Итого по благоустройству
	
	764,5
	780,8
	765,9
	98

	ИТОГО ПО ЖКХ
	
	
	
	
	

	0707 Молодежная политика 
	
	
	
	
	

	Прочая закупка товаров, работ и услуг
	244
	20
	20
	20
	100

	Итого 
	
	20
	20
	20
	100

	0801 МБУК «СКЦ»
	
	
	
	
	

	Субсидии на финансирование обеспечение муниципального здания
	611
	570
	600
	595,9
	99,3

	Итого
	
	570
	600
	595,9
	99,3

	1105 ФК и спорт
	
	
	
	
	

	Прочая закупка товаров, работ и услуг
	244
	25
	25
	25
	100

	Итого 
	
	25
	25
	25
	100

	Всего расходов
	
	2921
	2946,8
	2901,9
	98,5


         За проверяемый период на расчетный счет администрации муниципального образования СП «село Самур»   за 2017 год оприходованы денежные средства в сумме  3133,9 тыс. рублей. 
Расходы за этот же период составили 2901,9 тыс. рублей, остаток 232,0 тыс. рублей.
          В соответствии с  постановлением Правительства Республики Дагестан от 18. 07. 2017 года № 158  «Об утверждении  формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) и городских (сельских) поселений Республики Дагестан  на 2017 год муниципального образования СП «село Самур»    утвержден 48,4% от общего объема расходов бюджета, который входе реализации бюджета муниципального образования  СП «село Самур» не превышен. 
          Выплачено сверху норматива иные выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов за использование личного автотранспорта  и командировочные (суточные) на общую сумму 23, 8 тыс. рублей. 

         Не проводятся ежеквартальные анализы состояния и исполнения бюджета, не осуществляется контроль за постатейным исполнением бюджета в соответствии с бюджетной росписью.
                      Правильность начисления и своевременность 

                                       выплаты заработной платы.
Начисления заработной платы производится по табелям учета рабочего времени, учреждения на основании штатных расписаний и тарификационных списков, утвержденных в соответствии с установленным порядком.
Штатная численность работников администрации соответствует требованием  постановлением правительства РД от 27. 06. 2014г. №295. При формировании фонда заработной платы руководствуются постановлением правительства Республики Дагестан от 14 июля 2010г. № 252 «О нормативах формирование расходов на оплату труда лиц замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы в Республике Дагестан».

Штатная численность: всего 6 единиц. В том числе аппарат управления – 4 чел., бухгалтерия – 1 чел., ВУС – 1 чел.
Выборочной проверкой правильности и законности начисления заработной платы расхождений не установлено. 

                   Учет материальных ценностей и основных средств.
Акты на списания материальных ценностей и основных средств ведутся по произвольной форме и не соответствует требованием приказа Министерства финансов РФ от 01.12.2010г. № 157н.

Согласно ст. 11  Федерального закона № 402 «О бухгалтерском учете» инвентаризация имущества не проводилась.

          Не ведется внутренние  хозяйственные накладные о передаче имущества.

                      Состояние бухгалтерского учета и отчетности.
Бухгалтерский учет в МО СП «село Самур» осуществляется согласно Федеральному Закону от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Приказу Министерства финансов Российской Федерации от 1декабря 2010 года № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», на базе программного обеспечения «1С: Бухгалтерия».  

В нарушении ст. 8 Федерального закона от 6 декабря 2011года  № 402- ФЗ «О бухгалтерском учете» в МО СП «село Самур» не сформирована учетная политика.
ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
Администрацией муниципального образования 

СП «село Самур»   за 2017 год.                                                                         

          
1. Бюджетный процесс в 2017 году в основном осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Законами РФ и приказом МФ РФ, а также нормативными актами органа местного самоуправления, регулирующими бюджетные правоотношения. Органом местного самоуправления (сельское Собрание) в 2017 году  был разработаны и принят бюджет муниципального образования СП после рассмотрения их на сельском собрании, осуществляется контроль над его исполнением.
        2.  Не проводятся ежеквартальные анализы состояния и исполнения бюджета.

        3.  Не ведется внутренние  хозяйственные накладные о передаче имущества.

        4.  Инвентаризация имущества не проводилась.

        5. Нет утвержденного рабочего плана счетов (отсутствует отдельное приложение к учетной политике).

              В связи с изложенным и на основании статьи 270 Бюджетного кодекса РФ и Федерального закона от 28.12.2004г. № 182-ФЗ, рекомендовать:

       1.  Возвратить в бюджет СП «село Самур» выплаченное сверху норматива иные выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов за использование личного автотранспорта  и командировочные (суточные) на общую сумму 23, 8 тыс. рублей. 

        2. Ужесточить контроль за режимом рабочего времени.

        3.  Вести внутренние  хозяйственные накладные о передаче имущества.

            Результаты проверки рассмотреть и обсудить на аппаратном совещании в присутствии и с участием руководителей бюджетных учреждений, финансируемых из бюджета.  

            Представить отчет по результатам проверки в контрольно-счетную палату МР «Магарамкентский район»  до 01.05. 2018г.

            Настоящий акт составлен в 4-х экземплярах, 1 экземпляр вручен бухгалтеру СП «село Самур»  Бабаевой Р. М.     
          Подписи: 
                              1.                                                          Ш. Г.  Тариев
2. Н. М.  Магетов
3. Р. М.   Бабаева
С результатами акта ознакомился 

глава СП «село Самур»                                                       Ф. А. Тагирмирзоев
